PREZYDENT MIASTA Urzad Miasta T: +48 95 7355 500

ul. Sikorskiego 3-4 F:+48 95 7355 670

GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO 66-400 Gorzow Wikp. E: kancelaria@um.gorzow.pl

I www.gorzow.pl

WOU-IV.271.65.2014.NP Gorzow Wikp., 11 grudnia 2014r.

Wszyscy Wykonawcy
biorgcy udziat w postepowaniu

dot. przetargu nieograniczonego: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym |
zagranicznym dla Urzedu Miasta Gorzowa WIkp.

Uprzejmie informujemy, ze do Zamawiajacego przestane zostaly zapytania dotyczace wiw
zadania nastepujacej tresci:

Pytanie 1:

C!z!y w stosunku do przesylek, dla ktérych Zamawiajacy przewiduje koniecznosé nadawania w sposéb
okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPC, art. 12§ 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz
innych aktéw prawnych odnoszacych sig do nadania przesytek ze skutkiem zachowania terminu lub
whniesienia pisma do sadu/organu administracji publicznej, to czy dopuszcza mozliwos¢ wytgczenia
takich przesylek z zakresu przedmiotu zaméwienia i niniejszego postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wigc konieczno$¢ postugiwania sig w tym zakresie operatorem
wyznaczonym, uzasadnione jest wylaczenie powyzszych przesytek i wszczecie w tym zakresie
osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego obejmujgcego wyltgcznie tego
rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wytaczenie tych przesytek wplynie na ceng oferty
Wykonawcy, a takze innych Wykonawcéw przystepujacych do postepowania i w istotny sposob
wplynie na zwiekszenie konkurencyjnoéci postgpowania. Brak koniecznoéci uwzgledniania w kosztach
nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych dila
Zamawiajgcego warunkéw cenowych. Co wigcej, rowniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim
operator wyznaczony - Poczta Polska S.A., wiedzac o zwigkszeniu konkurencji, bedg zmuszeni do
obnizenia proponowanych cen ofertowych.

Odpowiedz:

Wszystkie przesytki objete Zamowieniem Czesciowym nr 1 s3 przesytkami, dla ktérych Zamawiajacy
przewiduje koniecznos¢ nadawania w sposéb okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPC,

art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz innych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do nadania
przesylek ze skutkiem zachowania terminu lub wniesienia pisma do sgdu/organu administracji
publicznej

Pytanie 2:

sz’y Zamawiajacy, w przypadku braku wylaczenia przesylek wymagajacych posrednictwa operatora
wyznaczonego, moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny wszystkich przesylek, ktore majg by¢
nadawane w ten sposéb?

Brak wskazania szacunkowego wolumenu przesylek wymagajacych nadania za posrednictwem
operatora wyznaczonego moze zosta¢ odczytane jako przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia w sposob, ktéry nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcéw (naruszenie art. 7 ust. 1 PZP), a takze opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory
utrudnia uczciwg konkurencjg oraz w spos6b naruszajacy zasade opisywania przedmiotu zamoéwienia



w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Wskazane informacje sg Wykonawcy potrzebne miedzy innymi w celu skalkulowania wartosci wlasnej
oferty, jak réwniez umozliwienia efektywnego i szybkiego $wiadczenia uslugi na etapie jej realizacji.
Przesytki, co do ktérych zachodzi konieczno$¢ nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego (0
czym mowa m.in. w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC
itd.) nie stanowig zadnego problemu w kwestii kalkulacji cenowej w przypadku tylko jednego
wykonawcy: Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego. Jest to zagadnienie problematyczne
przede wszystkim ze wzgledu na brak mozliwosci pokonania omawianych przeszkod przez innych
wykonawcéw. Nie sg oni bowiem w stanie w zaden sposob (czy to zwiekszenie swojego potencjatu,
wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych, ulepszenie metod prowadzenia dziatalnosci,
zwiekszenia nakladéw finansowych itd.) przeciwstawi¢ si¢ wymogom wprowadzonym przez przepisy
obowigzujacego prawa (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2
KPC) i to bez wzgledu na poziom jakoéci swiadczonych ustug.

Wynika stad, iz operator wyznaczony ma zadanie znacznie utatwione w stosunku do swoich
konkurentéw w postepowaniach przetargowych - nie musi w ogéle zastanawia¢ sie nad kalkulacjg
ceny przesytek wehodzacych w skiad przedmiotu zaméwienia. Spetnienie okreslonych wymogow jest
w jego przypadku gwarantowane przez przepisy obowigzujacego prawa. W odwrotnej sytuacji sg
pozostali uczestnicy postgpowania przetargowego, ktorzy muszg uwzgledni¢ dodatkowe koszty
nadawania okreslonych przesylek objetych przedmiotem zamoéwienia za posrednictwem operatora
wyznaczonego. Wylaczenie mozliwosci takiej kalkulacji albo zmusza operatoréw pocztowych
niebedacych operatorem wyznaczonym do przyjecia szacunkowych ilosci takich przesytek (z czym
oczywiscie moze wigza¢ sig blad i straty dla wykonawcy), albo wymaga uwzglednienia kosztow
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do wszystkich przesylek objetych przedmiotem
zaméwienia (z czym z kolei wigze sie wyzsza wartoé¢ oferty wykonawcy, a tym samym jej mniejsza
konkurencyjnosé).

Jednoczesnie doswiadczenie Wykonawcy w éwiadczeniu ustug pocztowych na rzecz réznego rodzaju
instytucji zwraca uwage, ze posrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko bardzo waska
grupa przesylek, tj. takie przesytki, ktore zawierajg pisma do sadéw i organdéw administracji, a ktére
dla wywolania okreslonych w przepisach skutkéw prawnych - tj. zachowaniem terminu lub
wniesieniem pisma do sgdu - w sytuacji skiadania ich w ostatni dzien tego terminu poprzez wystanie
poczta, wymagaja nadania w placowce operatora wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 § 5
pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC). W praktyce nie sg to wigc
wszystkie pisma kierowane do tych organéw, a z reguly sg to np. odwolania od decyzji oraz apelacje
w postepowaniach sadowych, dla ktorych przez przepisy prawne przewidziane sg $cisle okreslone
terminy na ztozenie.

W éwietle powyzszego Wpykonawca przypomina, ze pisma, ktore nadaje Zamawiajacy w
prowadzonych przez siebie postgpowaniach (zawierajace decyzje, wezwania itp.) nie wymagajq
posrednictwa operatora wyznaczonego. Tryby dorgczania przesytek w postepowaniach sgdowych i
administracyjnych sa okreslone w aktach prawnych regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U poz. 1529), przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Wykonawca, majgc na wzgledzie wiasne doswiadczenie w realizowaniu usiug pocztowych oraz
wiedze odnosnie zapotrzebowania innych zamawiajacych, wskazuje, ze szacunkowy wolumen
przesytek nadawanych w trybach art. 57 KPA, art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz art. 165 KPC jest
bardzo niski i oscyluje w przedziale kilku procent w stosunku do calosci przedmiotu zaméwienia, i w
zdecydowane] wigkszosci wypadkéw nie przekracza S % ogo6tu przesylek bedacych przedmiotem
zamowienia.

Dodatkowo Wykonawca jest $wiadom, iz specyfika dziatalnosci Zamawiajacego, a konkretniej rodzaj
korespondenciji ktory przewaza wérod wysytanej przez niego w zaden sposob nie wpasowuje sie w
koniecznosé zapewnienia skutku zachowania terminu wniesienia pisma/wniesienia pisma do sadu.



Oczywistym jest bowiem, ze wskazana korespondencja Zamawiajacego (W zdecydowanie znacznej
czesci) nijak sie¢ ma do jakichkolwiek postepowan, do ktérych stosuje sie przepisy KPA, Ordynacji
podatkowej, KPC, PPSA. Wymagane ewentualnie przez Zamawiajacego skutki (art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC) sg wigc w tym przypadku zupetnie
bezpodstawne i sprzeczne ze specyfikg przedmiotu zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym oszacowanie przez Zamawiajgcego ilosci wskazanych przesylek jest
niezbedne do skalkulowania ceny oferty. Jednoczesnie Wykonawca zwraca sie o oceng
rzeczywistego zapotrzebowania Zamawiajacego w zakresie przesylek wymagajgcych posrednictwa
operatora wyznaczonego z uwzglednieniem powyzej podniesionych argumentow.

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonat wylaczenia przesylek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w
Zamowieniu Czesciowym nr 1.

Pytanie 3:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcow uzupetienia w cenniku ofertowym proponowanych cen
jednostkowych za poszczegéine ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajgc
osobnych kolumn na uzupeinienie cen za poszczegdine przesylki wyrazonych w wartosci netto oraz
naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z
perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegolne ustugi objete przedmiotem zaméwienia na ceng netto, naliczony
podatek od towarow i ustug (VAT) oraz wynikowg ceng brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci
poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny obowigzywaé w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT
jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego
brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujace]
standardowe] stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja diugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od
towaréw i ustug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wiekszej
przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezacej
(nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacie samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wigkszg
klarownosé i transparentno$é¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikngc bledéw i omytek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element peiniejszej realizacji elementarnej
dla Prawa zamoéwieri publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sig¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych kolumn/rubryk, w celu umozliwienia
wpisania cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamoéwienia wyrazonych réwniez w wartosci
netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz:

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2013r. poz 907 ze zm.) przez ceng
nalezy rozumie¢ ceng w rozumieniu art. 3 ust1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz 915), tj zgodnie z art. 3. 1. ustawy o informowaniu
o cenach towardéw i uslug cena oznacza: warto§¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktorg
kupujacy jest obowigzany zaplacic przedsigbiorcy za towar lub usfuge. Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 2
wiw ustawy: W cenie uwzglednia sig podatek od fowarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i
uslug lub podatkiem akcyzowym. Przez ceng rozumie sig réwniez stawke taryfows.

W zwiazku z tym, Zamawiajacy nie wprowadza w formularzu cenowym dodatkowych rubryk.




Pytanie 4:

Zamawiajacy wskazuje okreslajac warunki ptatnosci, iz termin platnosci faktur wynosi¢ bedzie 21 dni
od daty doreczenia stosownej faktury VAT.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane terminu pfatnosci na 14 dni od daty otrzymania
prawidlowo wystawionej faktury? Zmiana utatwi Wykonawcy dokonywanie rozliczen,
pozostawiajac Zamawiajagcemu odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane terminu ptatnosci na 14 dni od daty otrzymania prawidiowo
wystawionej faktury.

Pytanie 5:

Czy Zamawiajacy przekazujgc korespondencje bedzie wykonywat okreslone czynnosci, nalezace do
nadawcy tzn. poza wypetnianiem ksigzki nadawczej oraz wypetianiem drukéw ZPO bedzie nanosit
kody kreskowe, ktére zostang uprzednio dostarczone przez Wykonawce Zamawiajacemu?

Kody kreskowe mozna stosowaé sie w celu utatwienia/usprawnienia odbioréw od Zamawiajgcego.
Poprzez wczytywanie kodoéw skanerem Zamawiajgcy moze w duzym stopniu skomputeryzowac cato$¢
procesu dokumentowania przesytek.

Odpowiedz:
Zamawiajacy przekazujac korespondencje bedzie wykonywat okreslone czynnosci nalezace do
nadawcy wymienione w pytaniu.

Pytanie 6:

Zamawiajacy wskazuje w SIWZ w Przedmiocie Zaméwienia w pkt. 3, iz wszelkie przesytki ekspresowa
i ekonomiczne bedg dostarczane w terminach : przesytki ekspresowe dorgczane na terenie Polski -
przesylka doreczona w nastgpnym dniu roboczym po odbiorze od Zamawiajacego; przesytki
ekspresowe do krajéw nalezacych do Unii Europejskiej - przesylka dorgczona w ciggu 2 dni po
odbiorze od Zamawiajacego; pozostate zagraniczne przesylki ekspresowe - przesytka dorgczona w
ciggu 3 dni po odbiorze od Zamawiajgcego

Czy podane powyzej i wskazane przez Zamawiajacego terminy dostarczania przesytek moga ulec
wydiuzeniu? W stosunku do wyzej wymienionych przesylek terminowo$¢ dostarczenia w duzym
stopniu zalezy od godziny dnia kiedy sg przygotowane do odbioru przez Zamawiajacego, a wiec od
przyczyn niezaleznych do operatoréw pocztowych. Wprowadzenie takiej modyfikacji - wydtuzenia
terminéw doreczen przesytek krajowych poleconych priorytetowych i przesytek zagranicznych - celem
zapewnienia zgodnosci ww. zapiséw z przepisami prawa pocztowego

Odpowiedz:

Zamawiajacy wskazat w Rozdziale Ill pkt 1 ust. 3 SIWZ, iz podane terminy nie sg terminami
bezwzglednie obowigzujacymi, okreslajg jedynie pozadany termin dostarczenia a wykonawca dotozy
staran w celu dotrzymania wskazanych terminow.

Odpowiedz jest wigzaca dla wszystkich Wykonawcow.

Z powazaniem

PREZYI

Jacek Wajcicki



