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Zatacznik do wniosku Prezydenta Miasta Gorzowa WIikp. do Rady Miasta Gorzowa Wikp.
0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacj



Niniejsza diagnoza zostata sporzadzona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji, w szczegol-
nosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9 oraz
art. 10. Ustawy (Dz. U. RP z dnia 3 listopada
2015, poz. 1777). Diagnoza stanowi zatgcz-
nik do wniosku Prezydenta Miasta Gorzowa
do Rady Miasta Gorzowa o podjecie uchwa-
ty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji.

Diagnoza — zgodhnie z art. 11 ust 2. ustawy
— potwierdza spetnienie przez obszar zde-
gradowany iobszar rewitalizacji ustawo-
wych przestanek ich wyznaczenia.
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DIAGNOZA stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

1. Wprowadzenie

1.1. Objasnienia metodyczne

1.1.1. Cel diagnozy

Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji' (zwanej dalej Ustawa) niniejsza diagnoza rozpoczyna proces przygo-
towania i uchwalenia Miejskiego Programu Rewitalizacji GORZOW 2023+. Ustawa wprowadza obo-
wigzkowy tryb uchwalania takiego programu, na ktéry sktadajg sie nastepujace etapy:

1. Etap wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji:

a. etap ten rozpoczyna sie diagnozg przestrzennego rozktadu wskazanych w ustawie
negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-
przestrzennych i technicznych, obejmujgca terytorium catego miasta,

b. na podstawie diagnozy rozktadu negatywnych zjawisk wyznacza sie obszar zdegra-
dowany, a nastepnie na jego czesci lub catosci — obszar rewitalizacji, jako obszar
szczegdlnego natezenia kryzysu lub — o kluczowym znaczeniu dla przezwyciezenia
kryzysu. Wyznaczenie obszaréow: zdegradowanego i rewitalizacji nastepuje uchwatg
rady miasta na wniosek prezydenta miasta, do ktdrego zatgcznikiem jest diagnoza.

2. Etap sporzadzenia — dla tak wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Gminnego Programu Rewi-
talizacji. Etap ten zaczyna sie uchwatg rady o przystgpieniu do sporzgdzania Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji, a konczy sie uchwatg o jego przyjeciu.

3. Trzeci etap, to ewentualne przyjecie uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego, ktére sg
nastepstwem przyjecia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o zmianie
SUIKZP i/lub miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, o zmianie uchwat de-
finiujgcych polityke mieszkaniowg gminy itd.

Konkluzja 1. Celem niniejszej diagnozy jest wiec przeanalizowanie rozktadu przestrzennego wskazanych
w ustawie negatywnych zjawisk na terenie catego miasta i zidentyfikowanie obszaru zdegradowa-
nego (obszaru koncentracji tych zjawisk), a w jego ramach — ewentualnych obszaréw szczegdlnej
koncentracji zjawisk kryzysowych, gdzie powinien by¢ wyznaczony obszar rewitalizacji.

1.1.2. Struktura diagnozy

Ustawa w art. 9 wskazuje minimalny zakres danych, ktéry nalezy niezbednie obja¢ diagnoza, a przez
to de facto sugeruje minimalng strukture diagnozy. Zastosowana w tym dokumencie struktura obej-
muje cafg te strukture minimalng, a ponadto zawiera rozszerzenia, przede wszystkim czes¢ porow-
nawczg z grupg miast podobnych, dla dokonania nie tylko oceny przestrzennego rozktadu poszcze-
gblnych negatywnych zjawisk, ale i ich bezwzglednego poziomu na tle innych poréwnywalnych miast.
Struktura diagnozy wynikajgca z tresci art. 9 ust 1 ustawy przedstawia sie nastepujgco:

! Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. RP z dnia 3 listopada 2015, poz. 1777).
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1. Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w tym w szczegdlnosci:
a. bezrobocia,
b. ubdstwa,
C. przestepczosci,
d. niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
e. niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
2. Diagnoza wspdtwystepowania przestrzennego pozostatych negatywnych zjawisk:
a. gospodarczych lub
b. s$rodowiskowych lub
c. przestrzenno-funkcjonalnych lub
d. technicznych.

Tak wiec diagnoza ma dwie gtéwne czesci merytoryczne: cze$¢ poswiecong diagnozie koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych, oraz czes¢ poswiecong diagnozie ewentualnego naktadania sie na
nie pozostatych negatywnych zjawisk. Takg tez strukture ma ten dokument.

1.1.3. Przyjeta metodyka diagnozy

Ustawa nie wskazuje konkretnej metody diagnostycznej, wobec tego metody takie nalezato przyjgé
na podstawie przestanek ogdlnych, kierujac sie kryterium zobiektywizowania wynikow. W szczegél-
nosci nalezato rozstrzygnac¢ kwestie delimitacji obszaru do analizy oraz warunkéw granicznych dla
wytyczenia obszaru.

1.1.3.1. Przyjeta metoda delimitacji obszaru

Przyjeto, ze podstawowa metodg przestrzennej prezentacji danych w catej diagnozie bedzie metoda
kartogramu®. Metoda ta stuzy do ilosciowego przedstawiania na mapie $redniej intensywnosci okre-
Slonego zjawiska w granicach przyjetych pél odniesienia. Zasadg tej metody jest przyjecie jednolitego
rozmieszczenia prezentowanego zjawiska na catym obszarze pola odniesienia. Gtéwng funkcjg karto-
gramu jest pokazanie przestrzennego rozmieszczenia intensywnosci danego zjawiska (w naszym
przypadku — natezenia probleméw spotecznych, gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-
przestrzennych czy technicznych), a nie konkretnych wartosci tego zjawiska w poszczegdélnych polach
odniesienia.

Powstaje jednak koniecznos¢ podzielenia na wstepie obszaru miasta Gorzowa na owe pola odniesienia,
a wiec — dokonanie delimitacji* obszaru miasta na jednostki przestrzenne, w ktérych poréwnania beda
prowadzone. Pole odniesienia (jednostka statystyczna) jest kluczowym elementem kartogramu decydu-

2 Wystarczy, ze na danym obszarze jedno z tych zjawisk wspdtwystepuje z koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
aby obszar ten mozna byto uznac za zdegradowany.

3 Opracowanie kartogramu polega na odpowiednim pogrupowaniu danych dla poszczegdlnych pdl odniesienia w klasy.
Klasom tym nadaje sie odpowiednia barwe w taki sposdb, aby otrzymac skale pozwalajaca na tatwe, intuicyjne odczytanie
zmiennosci przestrzennej przedstawianego zagadnienia.

4 o . . . . , . s . . .. . . .
Delimitacja to wyznaczenie granic obszaréw na mapie (w odrdznieniu od demarkacji: wyznaczenia granicy w terenie)
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jacym o samej mozliwosci jego opracowania, jaki i o jego czytelnosci i informacyjnosci. W odniesieniu
do analiz miejskich jako pola odniesienia najczesciej przyjmuje sie jednostki pomocnicze (dzielnice,
osiedla, sotectwa), co jest zwigzane z fatwoscig dostepu do danych statystycznych, ale bardziej prawi-
dtowe bytoby podzielenie obszaru miasta na jednostki urbanistyczne odpowiadajgce przedmiotowi
analizy. Jednak wowczas nie da sie juz skorzysta¢ z zastanego podziatu danych na jednostki. Wobec
tego spotykane s3 takze geometryczne pola odniesienia (kwadraty, szesciokaty; méwimy wdwczas
o pracy siatkg analityczng, a pojedyncze pole odniesienia nazywany oczkiem siatki). Wykorzystanie pél
geometrycznych wymaga pracochtonnego przypisania do kazdego z nich konkretnych danych, za to
pozwala na uzyskanie petnej poréwnywalnosci przedstawionych na mapie obszarow.

Nalezato wiec rozstrzygnaé, czy rozktad przestrzenny poszczegdlnych probleméw miejskich w Gorzo-
wie bedziemy w tej diagnozie analizowac¢ w podziale na jednostki urbanistyczne, czy uzyjemy siatki
geometrycznych pél odniesienia.

1.1.3.1.1 Podziat na jednostki urbanistyczne — metoda odrzucona

Metoda poréwnujaca jako pola odniesienia jednostki urbanistyczne byta rozwazana jako ewentualnie
mozliwa do zastosowania w przypadku Gorzowa, lecz zostata ostatecznie odrzucona. Gorzéw nie ma
obecnie oficjalnego podziatu na jednostki pomocnicze (dzielnice lub osiedla). Z kolei podziat na obre-
by ewidencyjne bardzo wyrazZnie nie przystaje do aktualnego stanu zagospodarowania i uzytkowania
terenu: niemal reguty jest, ze pojedynczy obreb ewidencyjny obejmuje obszary zajete na skrajnie
zrdéznicowane funkcje, a z drugiej strony — dana spdjna funkcja bywa rozdzielona pomiedzy dwa lub
wiecej obrebdéw. A wiec w Gorzowie obreby ewidencyjne de facto nie sg prawidtowymi jednostkami
urbanistycznymi.

W takiej sytuacji mozna bytoby arbitralnie wyznaczy¢ analityczne jednostki urbanistyczne na uzytek
niniejszej diagnozy. Jednak taki podziat miasta na jednostki zawsze opiera sie na jakich$ wstepnych
zatozeniach (w tym czesto zatozeniach nieujawnionych wprost a nawet przyjetych podswiadomie).
Wobec tego sam podziat do pewnego stopnia determinowatby przyszty wynik, co statoby w pewnej
sprzecznosci z wymogiem bezstronnosci diagnozy. Ostatecznie zdecydowano sie wiec odrzucié me-
tode delimitacji na jednostki urbanistyczne jako nietrafng w przypadku Gorzowa.

1.1.3.1.2 Kartogram geometryczny — metoda zastosowana

Zdecydowano sie pracowac¢ metodg analizy przestrzennej siatkg (grid spatial analysis) i obrazowad
dane kartogramami geometrycznymi. Wstepnie rozwazano zaréwno siatke o oczku kwadratowym,
jak i o oczku szesciokgtnym (siatka heksagonalna, ,plaster miodu”). Prezentacje na siatce heksago-
nalnej okazaty sie zdecydowanie tatwiejsze do intuicyjnego odczytywania, wiec wybrano ten typ siat-
ki. Testowano dwie wielkosci oczka siatki: 4 ha (analiza uproszczona, mniej doktadna) oraz 1 ha (ana-
liza doktadniejsza. Ostatecznie zdecydowano sie na zobrazowanie wszystkich diagnozowanych zja-
wisk kartogramami geometrycznymi z siatkg heksagonalng o oczku wielkosci 1 hektara. Takich oczek-
szeéciokatow w obrebie jest doktadnie 8899, z czego zamieszkatych jest 1910 szeiciokatéow’. Nie
wszystkie one stanowig jednak obszar analizy diagnostyczne;j.

‘W pozostatych oczkach nie ma zamieszkatej ludnosci, sg to wiec tereny niemozliwe do objecia analizg spoteczna, ani nie da
sie w nich przeliczy¢ jakichkolwiek zjawisk w przeliczeniu na liczbe mieszkancow (btgd dzielenia przez 0).
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1.1.3.2. Obszar analizy — warunek graniczny

Z analizy — zgodnie z zaleceniami metodycznymi dla analiz statystycznych — wytgczono te pola odnie-
sienia (szesciokatne oczka siatki), w ktorych zamieszkuje minimalna liczba ludnosci. W polach takich
pojawiajg sie btedy analizy statystycznej na zbyt matych populacjach, a wiec np. pojedyncza osoba
moze podniesc¢ srednig dla danego pola o potowe) co zaciemnia ogdlny obraz.

Poszukujgc warunku granicznego dla szesciokatow wtgczonych do obszaru analizy postuzono sie wzo-
rem empirycznym:

Gdzie:
W = warunek graniczny (warto$¢ niemianowana zaokraglona do liczby catkowitej)
L..n. = catkowita liczba ludnosci (liczba zameldowan na pobyt staty 1.02.2016 = 116 367 oséb)

S, = liczba zamieszkatych oczek siatki (= 1910)

Ryc. 1. Rozmieszczenie ludnosci Gorzowa (wg zameldowan na pobyt staty: luty 2016):
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* Klasy wyznaczono metodg podziatu naturalnego Jenksa

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie.
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Wspdtczynnik graniczny W dla analiz Gorzowa wynidst 24,37. Z analizy sg wiec wytgczone szesciokaty
o liczbie mieszkanncow mniejszej lub réwnej 24 (na mapie powyzej zaznaczone wypetnieniem szarym)
a wiagczone do analizy szeSciokaty zamieszkate przez 25 i wiecej osdb. W praktyce wytgcza to z analizy
tereny peryferyjne miasta o bardzo matej intensywnosci zabudowy. W polu analizy znalazto sie w ten
sposéb 841 szesciokgtdw zamieszkiwanych przez 106 689 osdb, czyli 91,7% ludnosci miasta.

1.1.3.3. Przyjeta metoda wyznaczania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

Ustawa nie definiuje, jaki doktadnie stan rzeczy mozna uzna¢ za koncentracje negatywnych zjawisk
spotecznych. Wobec tego w niniejszej diagnozie kierowano sie ogdlnymi wskazaniami nauk o polityce
spotecznej, w szczegdlnosci inspirowano sie metodykag brytyjskiego Wskaznika Wielowymiarowej
Deprywacji®, ale takze zrédtami krajowymi’.

Wynika z nich miedzy innymi, ze kluczowym elementem sieci problemoéw spotecznych jest ubdstwo,
a jedng z jego gtéwnych przyczyn jest bezrobocie. Pozostate negatywne zjawiska spoteczne wymie-
nione przez ustawe w art. 9. ust 1. majg mniej oczywiste usytuowanie w sieci wspétzaleznosci pro-
bleméw: przestepczosé, niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcy
poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, sg zaréwno skutkami wychowywania sie
i funkcjonowania w zdegradowanym obszarze, jak i przyczynami pogtebiania degradacji. Nie s3 jed-
nak w zadnym ujeciu uwazane za czynniki o pierwszorzednym znaczeniu sprawczym. Nalezato wiec
przypisa¢ pieciu grupom negatywnych zjawisk spotecznych nie tylko miary liczbowe opisujgce w po-
rownywalny sposéb ich poziom, ale tez przypisa¢ im wagi liczbowe obrazujace ich zrdéznicowane zna-
czenie w tworzeniu koncentracji problemow.

Dodatkowo nalezato uwzglednié¢ fakt, ze w niektérych obszarach odniesienia (polach siatki) mogty
wystgpic tylko niektore z wymienionych zjawisk, jednak w natezeniu bardzo wysokim. A wiec powsta-
to pytanie, czy aby uznac¢ dane pole odniesienia za cze$¢ obszaru zdegradowanego, trzeba w nim
zdiagnozowaé wysokie natezenie wszystkich wymienionych problemoéw, czy wystarczy np. wysokie
natezenie tylko niektdrych z nich. Nalezato wiec rozstrzygna¢ dwa zagadnienia:

(1) jak skonstruowac poréwnywalne miary poszczegélnych zjawisk, zapewniajace przynajmniej
czesciowa ekwiwalentnos¢, oraz

(2) jaki zestaw zjawisk musi wystgpi¢, abysmy w ogdle mogli méwic o ich koncentracji na danym
obszarze?

Po gruntownej analizie zebranych danych przyjeto ponizszy wzér empiryczny, odpowiadajgcy tez —
jak sie wydaje — doswiadczeniu praktycznemu i zdrowemu rozsgdkowi:

K;=064U+024B+0,12(P+E +K)

® Index of Multiple Deprivation (https://www.gov.uk/government/statistics/english-indices-of-deprivation-2015). Poréwnaj
takze: A. Greig, M. El-Haram, M. Horner, Using deprivation indices in regeneration: Does the response match the diagnosis?,
,Cities”, 27 (2010), ss. 476-482.

7w szczegblnosci: T. Panek, WskaZniki ubéstwa w ujeciu wielowymiarowym, ,Wiadomosci statystyczne” Nr 12 (583),
grudzien 2009, oraz
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Gdzie:

K, = Wspdtczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,
U = Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa,

B = wspdtczynnik natezenia bezrobocia,

P = wspdtczynnik natezenia przestepczosci,

E = wspotczynnik natezenia problemoéw edukacyjnych,

K = Indeks wycofania (braku uczestnictwa w kulturze i zyciu publicznym.

Szczegdtowe metody obliczania poszczegdlnych wspdtczynnikdw beda podane w odpowiadajgcych
im rozdziatach. W tym miejscu stwierdzi¢ trzeba tylko, ze o ile poszczegdlne wspdtczynniki wyrazajg
poziom wptywu danego negatywnego zjawiska na degradacje obszaru (podobng w kazdym miescie),
o tyle przypisane wagi liczcbowe odzwierciedlajg specyfike sytuacji danego miasta. Np. w Gorzowie
mamy bardzo niskg stope bezrobocia w poréwnaniu z miastami podobnymi, ale réwnoczesnie bardzo
wysoki pozom ubdstwa (zjawisko ,ubogich pracujgcych”), wiec waga liczbowa przy wspdtczynniku
bezrobocia jest odpowiednio nizsza, niz podobna waga dla ubdstwa (poniewaz w Gorzowie to ubo-

stwo znacznie silniej niz bezrobocie determinuje kryzys obszarow miejskich).

1.1.3.4. Przyjeta metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego

Na koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych wyznaczong powyziszg metody naktadajg sie po-
zostate negatywne zjawiska (gospodarcze, ekologiczne, funkcjonalno-przestrzenne i techniczne).

1. Negatywne zjawiska gospodarcze zostang zdiagnozowane w szczegdlnosci w aspekcie:
a. niskiego stopnia przedsiebiorczosci, oraz
b. stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw.
2. Negatywne zjawiska Srodowiskowe zostang zdiagnozowane w szczegdlnosci w aspekcie:
a. przekroczenia standardéw jakosci srodowiska, oraz
b. obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu sro-
dowiska.
3. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne zostang zdiagnozowane w aspekcie:
a. niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng,
b. ztego stanu technicznego tej infrastruktury,
c. braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
d. niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru,
e. niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej oraz
f.  niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych.
4. Negatywne zjawiska techniczne zostang zdiagnozowane w szczegdlnosci w aspekcie:
a. degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym mieszkaniowych, oraz
b. niefunkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z
obiektéw budowlanych.

We wszystkich czterech zakresach, z uwagi na stabos¢ danych statystycznych gtéwnym materiatem

diagnostycznym bedg dane obserwacyjne z badan w terenie.
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Ryc. 2. Tréjpoziomowy model wyznaczania obszaru zdegradowanego
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1.1.4. Ocena bezwzglednej skali zjawisk — zewnetrzne tto odniesienia

Poprzednio wymienione metody stuzg trafnemu odwzorowaniu przestrzennego rozktadu natezenia
danego zjawiska na obszarze miasta. Jednak nie pozwalajg one oceni¢, czy w ogdle dane zjawisko
w Gorzowie ma natezenie przecietne, wyzsze czy moze nizsze w poréwnaniu z innymi podobnymi
miastami. Moze bowiem byc¢ tak, ze jesli dane zjawisko jest w Gorzowie szczegdlnie nasilone, to na-
wet obszary z natezeniem wzglednie mniejszym w skali miasta sg obiektywnie i tak obszarami pro-
blemowymi. | odwrotnie: jesli zjawisko ogdlnie w miescie ma bardzo umiarkowane natezenie, to na-
wet obszary jego najwiekszej (wzglednej ) koncentracji nie sg kryzysowe.

Aby odrdznic¢ zjawiska faktycznie kryzysowe od typowych zjawisk zachodzgcych we wszystkich po-
dobnych miastach, zdecydowano sie poréwnac poszczegdlne zakresy danych dla Gorzowa z analo-
gicznymi zakresami danych dla grupy poréwnawczej (grupy tfa) ztozonej z miast o zblizonej liczbie
ludnosci i podobnej specyfice. Grupe skonstruowano nastepujgco: wybrano wszystkie miasta w Pol-
sce o liczbie ludnosci® réwnej liczbie ludnosci Gorzowa z tolerancjg +/- 25 tys. (a wiec w praktyce mia-
sta o liczbie ludnosci pomiedzy 100 a 150 tysiecy). Miast takich — liczac wraz z Gorzowem — zidentyfi-
kowano szesnascie.

8 Aby zniwelowac niewielkie roczne wahania liczby ludnosci, postuzono sie tu liczbg ludnosci obliczong dla kazdego z miast
jako $rednia z lat 2009 — 2014.
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Jak widac¢ w tabeli, cztery miasta w grupie poréwnawczej sg wieksze od Gorzowa a jedenascie jest
mniejszych (grupy nie dato sie utozy¢ bardziej symetrycznie, bo nastepne miasto w rankingu wielko-
Sci, to Bielsko-Biata o liczbie ludnosci bliskiej 175 tys. a wiec juz znacznie wieksze). W grupie znalazty
sie trzy stolice wojewddztw (Opole, Gorzéw i Zielona Gdra), a pozostate miasta to na ogét stolice
podregiondw. Wszystkie one bez wyjatku sa miastami na prawach powiatu® i znaczacymi oérodkami
przemystowymi swych wojewddztw.

Tab.1. Poréwnawecza grupa miast Ryc. 3. Poréwnawcza grupa miast podobnych do
podobnych do Gorzowa Gorzowa: rozmieszczenie w Polsce
Nazwa miasta Liczba ludnosci Lokalizacja Gorzowa i miast z grupy poréwbawczej

Ruda Slgska 142 420
Rybnik 140728
Tychy 129 135 @ Koszalin ®Elbiag
Dabrowa Gdrnicza 125219
Gorzéw Wielkopolski 124 602 @ Wioclawe
Elblag 124 081

® GORZOW WLKP.
Ptock 124 036 ® Plock
Opole 122 031 i

® Zielona Gora
Watbrzych 119375
. 10
Zielona Géra 118 666 ® Leghica
Witoctawek 115 859 @Walbrzych
@ Opole

Tarnéw 113 229

Chorzéw@ @ Dabrowa Gornicza
@ Ruda Siaska

Chorzéw 111442 Rybnik®  @Tychy ® Tamow
Koszalin 108 773
Kalisz 104 959
Legnica 102 722

Opracowanie: Wojciech Ktosowski

Dla wstepnego zobrazowania miejsca Gorzowa w grupie poréwnawczej oceniono jeszcze potencjat
ekonomiczny miast i ich ludnosci poréwnujgc dochody budzetu per capita i srednie wynagrodzenie
brutto w poszczegdlnych miastach grupy (w 2013 roku).

Potencjat Gorzowa na tle grupy tta wypada bardzo stabo: drugie od konca dochody budzetu per ca-
pita (nieznacznie nizszy ma tylko Ruda Slgska) oraz trzeci od korica poziom $redniego wynagrodzenia
brutto (minimalnie nizsze majg tylko Kalisz i Legnica) to wskaznik bardzo niepokojacy: Gorzéw ma
oba wskazniki nizsze od sredniej w grupie o — odpowiednio — 723,50 zt i 322,44 zt.

9 Watbrzych jako jedyny z grupy poréwnawczej do 31 grudnia 2012 r. nie byt miastem na prawach powiatu. Totez dane dla
Watbrzycha za lata do 2012 r. dotycza gminy miejskiej a za lata 2013 i 2014 — miasta na prawach powiatu.

©0od1 stycznia 2015 r. miasto Zielona Géra zostato potaczone z gming wiejskg Zielona Gora i obecnie ma wiekszg liczbe
ludnosci, jednak dane historyczne sg podawane konsekwentnie zgodnie ze stanem faktycznym dla odpowiednich lat.
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Tab. 2. Miasta z grupy tta: dochody budzetu na mieszkanca i $r. wynagrodzenie brutto (2013)

Miasto Dochody budzetu per capita Miasto Srednie wynagrodzenie brutto

Dabrowa Gérnicza 5772,31 zt Ptock 4 799,33 zt
Ptock 5557,75 zt Dabrowa Goérnicza 4 324,15 zt
Wioctawek 5212,61 zt Opole 3 872,66 zt
Opole 5032,29 zt Watbrzych 3735,14 zt
Tarnow 4757,87 zt Tychy 3691,88 zt
Tychy 4 739,04 zt Chorzow 3 540,84 zt
Rybnik 4 436,68 zt Rybnik 3 507,69 zt
Kalisz 4 432,91 zt Koszalin 3492,03 zt
Zielona Géra 4 252,96 zt Elblag 3 488,01 zt
Elblag 4 229,97 zt Tarnow 3 448,15 zt
Chorzéw 4 175,63 zt Witoctawek 3419,98 zt
Koszalin 4077,15 zt Ruda Slaska 3 395,43 zt
Watbrzych 4 034,84 zt Zielona Géra 3 363,53 zt
Legnica 4 004,80 zt Gorzéw Wielkopolski 3313,03 zt
Gorzéw Wielkopolski 3 838,54 zt Kalisz 3 264,40 zt
Ruda Slaska 3713,75 zt Legnica 3188,81 zt

Srednia dla grupy 4562,04 zt Srednia dla grupy 3635,47 z

Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych GUS

Konkluzja 2. W punkcie wyjscia diagnozy trzeba szczerze stwierdzic, ze na tle grupy poréwnawczej miast podob-
nych Gorzéw pod wzgledem potencjatu ekonomicznego: dochodéw budzetu miasta oraz srednich
miesiecznych wynagrodzen wypada bardzo stabo.

1.2. Definicje podstawowych pojeé

W niniejszej diagnozie pojawig sie liczne terminy specjalistyczne wymagajgce zdefiniowania. W ramach pro-
cesu rewitalizacji w Gorzowie przyjmuje sie, ze wymienione ponizej terminy bedg uzywane w opisanym
znaczeniu. Poniewaz cze$é ze zdefiniowanych tu poje¢ ma z kolei swoje definicje ustawowe (nie zawsze wy-
godne do celéw planistycznych, zarzadczych czy komunikacyjnych), ilekro¢ w samym tekscie diagnozy, lub w
wynikajgcych z niej programach strategicznych i Srednioterminowych uzywa sie ponizszych poje¢ w ich zna-
czeniu ustawowym, bedzie to za kazdym razem wyraznie zaznaczone. W braku takiego zaznaczenia rozumie
sig, ze chodzi 0 znaczenie pojec opisane ponizej.

[ BEZROBOCIE (faktyczne / rejestrowane)

Bezrobocie polega na tym, ze osoba zdolna do pracy, aktywnie poszukujaca jej i faktycznie
gotowa do jej podjecia nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie rejestrowane natomiast, to
formalny stan wpisania kogos do rejestru prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy.

[ DELIMITACIA

Delimitacja to wyznaczenie na mapie granic jakich$ obszaréw, np. podziat miasta na odpo-
wiednie czesci (pola odniesienia) dla ktérych bedzie nastepnie prowadzona analiza danych w
celu ustalenia przestrzennego rozktadu jakiegos zjawiska.
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[ DEPRYWACIA

Deprywacjg nazywany stan wywotany brakiem (najczesciej dtugotrwatym) mozliwosci zaspo-
kojenia istotnej potrzeby biologicznej psychologicznej, ekonomicznej lub spotecznej. Mozemy
np. mowic o deprywacji dochoddéw, pracy, mieszkania, pozywienia, zdrowia, bezpieczenstwa
czy srodowiska spotecznego.

| KAPITAt SPOLECZNY

Kapitat spoteczny to siec istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania, lojalnosci
i solidarnosci, tworzgca warunki do faktycznego wspétdziatania jednostek we wspdlnym inte-
resie i rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach.

m  OBSZAR ZDEGRADOWANY

Obszar zdegradowany to wyznaczony uchwatg rady gminy obszar znajdujacy sie w stanie kry-
zysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobo-
cia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:
1) gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondyc;ji lo-
kalnych przedsiebiorstw lub
2) srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska, obecnosci
odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, lub
3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia w in-
frastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedo-
boru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub
4) technicznych —w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w
tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w za-
kresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

| OBSZAR REWITALIZACII

Wyznaczony uchwatg rady gminy obszar obejmujgcy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowane-
go, cechujgcy sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istot-
ne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja.

[ REWITALIZACIA

Rewitalizacja to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez intere-
sariuszy rewitalizacji na podstawie Miejskiego Programu Rewitalizacji.
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m  ROWNOSC SZANS

Réwnosc to realna mozliwos¢ korzystania z posiadanych praw na réwni z innymi, niezablokowana
przez stereotypy spoteczne, obyczaje, wpojone obawy itp. Rownos¢ szans dotyczy obiektywnych
mozliwosci samorealizacji (np. dostepu do: wyksztatcenia, zatrudnienia, mozliwosci rozwijania ta-
lentéw i bogacenia sie) oraz szans subiektywnych (wyuczonych postaw i nawykow, utrwalonych
przekonan, uksztattowanego spotecznie poziomu wiary we wiasne sity itp.).

m  SPOIJNOSC SPOLECZNA

W rozumieniu Rady Europy — spdjnosc¢ spoteczna to zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia
dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, zminimalizowania rdznic iunikniecia polaryzacji.
W praktyce istotg spojnosci spotecznej jest budowanie takich relacji spotecznych, aby natu-
ralna réoznorodnos$¢ wzbogacajgca spoteczenistwo nie przeradzata sie w bolesne podziaty ge-
nerujgce nieufnosé i wrogos¢ miedzy grupami spotecznymi a nawet w segregacje spoteczng.

m UBOSTWO

Ubdstwo to stan doznawania przez kogos przynajmniej jednego z dwéch probleméw™:

e gteboki niedostatek — jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz
60% mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

e gteboka deprywacja materialna — brak srodkédw na wydatki zwigzane z realizacjg pod-
stawowych, uzasadnionych potrzeb: optfacenia biezgcych rachunkéw za czynsz
i energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkéw, zjedzenia przy-
najmniej raz na dwa dni positku z odpowiednig iloscig biatka, spedzenia tygodnia
urlopu rocznie poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien
technicznych standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe).

| WYKLUCZENIE SPOtECZNE

Wykluczenie to doznawany przez jednostke lub grupe faktyczny brak mozliwosci lub znaczne
utrudnienie petnienia rél spotecznych dostepnych dla innych, nawigzywania normalnych rela-
cji spotecznych, korzystania z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenia zaso-
bow i zdobywanie dochoddw w godny sposdb. Wykluczona spotecznie jest jednostka lub gru-
pa, ktéra w sensie formalnym nalezy do danego spoteczeristwa i chce uczestniczy¢ w jego zy-
ciu czynnie, lecz nie moze z powoddw bedacych poza jej kontrola.

1 Definicja EAPN dodaje jeszcze trzecie kryterium: skrajnie niskiej intensywnosci pracy. W niniejszym opracowaniu nie
stosujemy tego kryterium zaktadajac, ze zawiera sie ono w obu pozostatych kryteriach.
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2. Koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych

Diagnoza koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych — zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy — obejmuje
w szczegdlnosci kwestie bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Jednak dla trafnej analizy tych zjawisk jest niezbedne jest opisanie ich tta demograficznego.

2.1. Tto demograficzne

Nalezy zaktadac, ze poszczegdlne zjawiska spoteczne — zardwno negatywne, jak i pozytywne — zalezg
od profilu demograficznego ludnosci w danym obszarze ze wzgledu na jej wiek'>. W obszarach gdzie
dominujg osoby starsze, mogg sie ujawniac inne problemy, niz w obszarach, gdzie wiekszy jest udziat
w populacji dzieci i mtodziezy: w tych pierwszych — problemy zdrowotne, problemy bezpieczenstwa,
a takze problemy osamotnienia i deprywacji potrzeby witgczenia spotecznego, za$ w tych drugich —
problemy zwigzane z poziomem oswiaty, dostepem do ustug opiekunczych adresowanych do dzieci
oraz ubdstwa skorelowanego statystycznie z wielodzietnoscig i samotnym rodzicielstwem. Z kolei
zdecydowana dominacja oséb w wieku produkcyjnym w danej czesci miasta moze podnosi¢ w tej
czesci miasta znaczenie wskaznikéw bezrobocia.

Ryc. 4. Proporcje udziatu w populacji Gorzowa poszczegdinych grup wiekowych

25,62% dzieci i mtodziez do 25 roku
W osoby w wieku srenim 25-60 lat

M seniozy powyzej 60 lat

51,46%

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych z ewidencji ludnosci

Poniewaz poszczegdlne czesci Gorzowa byly zasiedlane w konkretnych latach, ich profile demogra-
ficzne uksztattowaty sie bynajmniej nie losowo, ale wtasnie wedtug tych fal zasiedlenia. Takze inne
czynniki (np. emigracja oséb w wielu produkcyjnym) wspodtksztattowaty te sytuacje. Opinie z wywia-
déw pokazywaty centrum Gorzowa i Zawarcie jako dzielnice z opinig ,dzielnic ludzi starszych”. Posta-
nowiono wiec sprawdzic, jak faktycznie ksztattuje sie profil demograficzny poszczegélnych dzielnic.

12 Zastosowalismy podziat zblizony do ekonomicznych grup wieku (wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny):
grupe do 25 lat ,,dzieci i mtodziez”, grupe w przedziale 25 — 60 ,,wiek sredni” i powyzej 60 lat ,seniorzy”.
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Ponizsza mapa pokazuje, ktdra grupa (lub ktére grupy) wieku w danym heksagonie jest nadreprezen-

towana w stosunku do jej procentowego udziatu w catej populacji mieszkaricéw miasta.

Struktura demograficzna: poszczegdlne grupy wiekowe powyzej sSredniej
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych ewidencji ludnosci .

Jak wida¢ na mapie — wbrew opinii formutowanej intuicyjnie — analiza przestrzennego rozktadu grup
wiekowych wykazuje, ze demograficznie najstarsze w Gorzowie s3: osiedle Staszica (w ktérym poja-
wia sie tez zjawisko , populacji dziadkéw z wnukami”) oraz osiedle Dolinki — do$¢ jednolicie zdomino-

wane przez senioréw.

Z kolei zaréwno Nowe Miasto, jak i Zawarcie (a w szczegdlnosci Zamosécie w rejonie ulic Slaskiej i Fa-
brycznej) — stereotypowo postrzegane jako dzielnice ,stare” — okazujg sie dzielnicami demograficznie
mtodymi, przy czym Nowe Miasto jest wrecz dzielnicg o najwiekszej w miescie koncentracji prze-

strzennej nadreprezentacji dzieci i mtodziezy.

Centrum miasta w obrebie owalnego zarysu historycznych muréw miejskich jest demograficznie star-
sze, ale juz jego czesci poza tym obrysem — zaréwno rejon zachodni pomiedzy ulicami: Dworcows,
Sikorskiego, Mtyriskg, Spichrzowg i Sktadowag, jak i rejon wschodni pomiedzy Warszawskg, Szpitalng,

Teatralng i Cichonskiego — to juz obszary demograficznie srednio-mtode.
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Osiedle Stoneczne jest wyraznie zréznicowane na dwa podobszary: rejon ul Gwiazdzistej jest demo-
graficznie starszy, natomiast rejon ul. Plac Stoneczny jest demograficznie mtody. Gérczyn jest obsza-
rem generalnie srednio-mtodym, jednak z bardzo wyrazistym zréznicowaniem wedtug okresu budo-
wy i zasiedlania poszczegdlnych jego czesci. Osiedle Piaski jest obszarem zréznicowanym, o bardzo
zréwnowazonym udziale poszczegélnych grup wiekowych, bez wyraznej dominac;ji ktorejkolwiek.

Konkluzja 3. Analizujgc wszystkie opisane dalej zjawiska spoteczne nalezy je odnosi¢ do opisanego powyzej tta
demograficznego. Kwestia perspektywicznosci populacji i zastepowalnosci pokolen oraz zapotrze-
bowania na poszczegdlne kategorie ustug spotecznych musi by¢ tu brana pod uwage.

2.2. Zjawisko bezrobocia

Podstawowym parametrem charakteryzujgcym zjawiska kryzysowe w obrebie rynku pracy jest stopa
bezrobocia rejestrowanego, a wiec — proporcja liczby bezrobotnych do liczny oséb aktywnych eko-
nomicznie (czyli — zsumowanych liczb bezrobotnych i pracujgcych).

Stope bezrobocia rejestrowanego dla Gorzowa i jej zmiany w okresie 2009 — 2014 na tle grupy po-
rownawczej miast podobnych, pokazuje ponizsza tabela.

Tab. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego; Gorzéw na tle grupy poréwnawczej (2014)
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Relatywnie dobra sytuacja na gorzowskim rynku pracy jest przestanka do stwierdzenia, ze bezrobo-
cie w przypadku Gorzowa ma mniejszy niz przecietnie wptyw na generowanie kryzysu w miescie,
a deprywacja zatrudnienia w Gorzowie — niezaleznie od jej rozktadu terytorialnego w miescie — jest
raczej niska.
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W sytuacji niskiego bezrobocia i dosé ptynnego rynku pracy wielkoscig krytyczng jest nie tyle bezro-

Konkluzja 4.
bocie ogétem, co bezrobocie diugotrwate, ktdre trafniej oddaje przestrzenne rozmieszczenie pro-

blemdw deprywacji zatrudnienia.

Rozmieszczenie bezrobotnych dtugotrwale na terenie miasta Gorzowa obrazuje ponizsza mapa.

Ryc. 6. Bezrobocie dtugotrwate w Gorzowie — rozktad terytorialny

~ - - H
S s < i
> . \ ]
~ e
PN - % -"';' - - 4 !
i \ " : S
M i (S AWt D !
;s - = L g, o™ !
/ >, | = € g !
by ¥ \x * I
I \"- i ¥ % £
o ® f ; i
I e R & I
\ = § s
3 {
\\ "‘\ ‘\ ’}'
N\ i a 4 /
'«\ b ',ﬂf‘tq .\k & w.m“"’ my
.\. 'Y etiibe ﬁ. s g 1_.__,,\‘
\ b . @ i 1
\ P S e i
) ! Y - [
/ § \ - bt g -
b & LY R ¢ « B
- - e \ -

."’ > X Mg - \

'- \

\ 2

k.~ ’ L ¢

\ -s""ﬁ‘w 32( i

\
\ -\ v I
=" il ! ¥y ‘
W S ALY 5 /

. s " & Vet f
Liczba dtugotrwale bezrobotnyc N 2 » ;
w poszczegolnych heksagonach*: e /

brak i jj
1 {.\ f &=
2 e g ", %"» X

i 3 =e e S ]

. 45 e g Pt e N 7

B powyzej 5 g i A 7

'''''' - N
-

* Klasy wyznaczono metodg podziatu naturalnego Jenksa
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych PUP w Gorzowie;

mape wygenerowano na podstawie danych dotyczqcych 88,5% bezrobotnych.

Rozktad przestrzenny bezrobocia dtugotrwatego w Gorzowie nie wykazuje szczegdlnych koncentracji
przestrzennych. Ewentualng koncentracje mozna wskaza¢ na terenie Nowego Miasta, jednak nie jest

to koncentracja wyrazista. Bezrobocie diugotrwate wystepuje na terenie catego miasta dosé losowo.

2.3. Zjawisko ubdstwa

Pierwszym kryterium diagnostycznym ubdstwa w Gorzowie jest natezenie korzystania z zasitkow
pomocy spotecznej uwarunkowanych kryterium dochodowym. Kryterium to od 1 pazdziernika
2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujacej — 634 zt, a dla osoby w rodzinie — w wysokosci 514
zt. Warto zaznaczyé, ze kryteria dochodowe obowigzujgce w chwili sporzadzania tej diagnozy sg bli-
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skie poziomowi minimum egzystencji, ktére dla 2013 roku zostato wyliczone przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych na — odpowiednio — 541,91 zt dla osoby samotnej i455,90 zt na osobe
w gospodarstwie dwuosobowym (dwdch oséb dorostych)®. Wg tego samego opracowania dla
wszystkich innych typow rodzin minimum egzystencji jest wyzsze, niz oficjalne kryterium dochodowe.
A wiec skale korzystania w danym miescie ze Srodowiskowej pomocy spotecznej, w szczegélnosci
przez osoby bedace ponizej kryterium dochodowego, mozna uwazaé za trafng miare skrajnego ubé-
stwa w tym miescie.

Tab. 4. Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy bedacy ponizej kryterium dochodowego
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw; Gorzow na tle grupy poréwnawczej (2013)
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Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie danych statystycznych ZCKSMPS

W tej statystyce Gorzéw wypada na tle grupy przecietnie. Cho¢ liczba korzystajgcych z pomocy powo-
li rosnie (jak zresztg w catej grupie), to nadal wskaznik udziatu w populacji Gorzowa oséb bedacych
ponizej minimum egzystencji jest wyraznie nizszy, niz srednio w kraju; dla roku 2012 wskaznik krajo-
wy wynosit 6,8% a w 2013 — 7,4%, podczas gdy dla Gorzowa tylko — odpowiednio —3,9% i 4,1%.

Konkluzja 5. Problem skrajnego ubdstwa w Gorzowie — srednio w skali catego miasta — wystepuje w nasileniu
bliskim sredniej i mediany w grupie poréwnywalnych miast. Mozna przewidywac, ze przeciwdziata-
nie temu problemowi ma duze szanse powodzenia. Nalezy jednak przeanalizowac¢ doktadniej roz-
ktad terytorialny wystepowania problemu i zidentyfikowac jego koncentracje przestrzenne.

Poniewaz sytuacja socjalna srednio w skali miasta nie jest zta, oceniono z kolei, gdzie na terenie Go-
rzowa mogg wystepowac przestrzenne koncentracje probleméw socjalnych. W tym celu zdecydowa-
no sie sporzadzi¢ mape przestrzennego rozktadu pobierania $wiadczen pomocy spotecznej: zasitkdw

statych, okresowych, celowych i pomocy na dozywianie dzieci.

13 Poziom i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2013 r. (na podstawie danych $redniorocznych)”, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, 28 marca 2014 r., Tabela 1, s. 2
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2.3.1. Zasitek staty
Zasitek staty jest swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktére przystuguje petnoletniej osobie sa-

motnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz — petnoletniej osobie
pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

O

Zasitek staty: rozktad przestrzenny
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.

Jak wida¢, w miescie wystepujg dos¢ wyrazne koncentracje przestrzenne pobierania zasitku statego.

Najbardziej zauwazalna koncentracje wystepuje w obszarze Nowego Miasta:

1)
w podobszarze ograniczonym ulicami: Kosynieréw Gdynskich, Borowskiego, Dgbrow-

a.
skiego, tokietka, z odcinkiem Chrobrego az do ul Jagiellonczyka;
b. w podobszarze ograniczonym ulicami: Drzymaty, 30-go Stycznia, Chrobrego, tokietka;

c. wzdtuz ulicy Drzymaty/Wyszynriskiego az do ul. Mickiewicza.
Wyrazng koncentracje probleméw widac¢ na Zamosciu w obrebie ulic: Warynskiego, Fabrycz-

2)
nej, Towarowej i Slaskiej, oraz wzdtuz ulic: Jasnej, Wawrzyniaka i Przemystowe;j.
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3) Nieco mniejsze, ale tez znaczace koncentracje przestrzenne pobierania zasitkdw wystepujg w
obszarze Centrum, w szczegdlnosci w okolicach ul. Dworcowej, ale takze pomiedzy ul. Spi-
chrzowg a Obotrycka, w okolicach ul. Herberta i wzdtuz ul. Wetniany Rynek.

4) Znaczaca koncentracja pobierania zasitkdéw wystepuje na osiedlu Dolinki w rejonie ulic: Po-
morskiej, Walczaka, Okdlnej i Zamenhoffa.

5) Zauwazalna koncentracja pobierania zasitku statego wystepuje takze na Osiedlu Stonecznym.

2.3.2. Zasitek okresowy

Zasitek okresowy jest Swiadczeniem pienieznym pomocy spotecznej, ktore przystuguje w szczegdlno-
Sci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego, osobie samotnie
gospodarujacej albo rodzinie, ktérych dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego.

Zasitek okresowy ustala sie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysokosci réznicy mie-
dzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, a w przypadku
rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Ryc. 8. Zasitek okresowy: rozktad przestrzenny
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.
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Takze w przypadku tego zasitku widoczne sg koncentracje miejsc jego pobierania. Zasadniczo po-
twierdzajg sie wszystkie obszary problemowe zidentyfikowane przy zasitku statym, przy czym:

NajwyrazZniejsza koncentracja pobierania zasitku pojawia sie na Zamosciu wzdtuz ul. Przemy-

1)
stowej, a ponadto przy ul. Warynskiego i wzdtuz ul. Grobla.

2) Na Nowym Miescie koncentracja pojawia sie wzdtuz ul. Kosynieréw Gdynskich oraz wzdtuz
ulic: Borowskiego, 30 Stycznia i tokietka.

3) W Centrum potwierdza sie koncentracja pomiedzy ul. Spichrzowg a Obotryckg oraz przy ul.
Strzeleckiej, a takze w rejonie ul Dworcowej (i Sikorskiego przy skrzyzowaniu z Dworcow3).

4) Zaznacza sie tez koncentracja na Os. Stonecznym, zanika natomiast koncentracja Os. Dolinki.

2.3.3. Zasitek celowy
Zasitek celowy to Swiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby by-

towej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia,
opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw

w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Ryc. 9. Zasitek celowy: rozktad przestrzenny
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Obserwacja rozktadu przestrzennego miejsc pobierania zasitku celowego potwierdzajg wszystkie do-
tychczas zidentyfikowane obszary koncentracji probleméw, przy czym:

1) Najrozleglejszg przestrzennie koncentracjg pobierania tego zasitku jest obszar pomiedzy uli-
cami: Kosynierow Gdynskich, Borowskiego, Dabrowskiego i tokietka wraz z odcinkiem Kosy-
nieréw Gdynskich niemal do ul. Roosevelta.

2) Na Zamosciu potwierdza sie ul. Przemystowa jako najintensywniejsza koncentracja proble-
mow, a ponadto po raz kolejny pojawia sie obszar problemowy Fabryczna — Warynskiego —
Slaska oraz enklawa probleméw przy ul. Grobla.

3) Potwierdza sie tez zauwazalna koncentracja probleméw w obrebie ulic: Dworcowej, Estkow-
skiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.

4) Caty czas obszarem problemowym wymagajgcym wsparcia sg osiedla: Stoneczne (w catosci)
i Dolinki w rejonie skrzyzowania ul. Pomorskiej i Walczaka.

2.3.4. Pomoc w zakresie dozywiania dzieci

Zapewnienie positku osobom jego pozbawionym jest obowigzkowym zadaniem wtasnym gminy, wy-
nikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej. Zadanie to wspomaga czesciowo rzgdowy program wielo-
letni ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". W Gorzowie program dozywiania dzieci i mtodziezy w
2014 roku objat 469 dzieci i mtodziezy w szkotach oraz 106 wychowankdéw w przedszkolach.

Rozktad terytorialny na terenie Gorzowa miejsc zamieszkania dzieci korzystajacych z dozywiania
przedstawia mapa (ryc. 8).

Jesli chodzi o dozywianie dzieci i mtodziezy, ponownie najwieksza koncentracja korzystania ze swiad-
czenia dotyczy Srédmiescia, Os. Stonecznego i Zamoscia. Pokazuje to bardziej szczegétowa mapa.

Dozywianie dzieci i mtodziezy koncentruje sie takze w obszarach wskazanych poprzednio. Potwier-
dzajg sie w zasadzie wszystkie obszary koncentracji problemdw, przy czym w szczegélnosci:

1) Po raz kolejny na plan pierwszy wychodzi obszar koncentracji ubdstwa na Zamosciu; po-
twierdzajg sie po raz kolejny bardzo wyrazne obszary problemowe Waryniskiego i Przemy-
stowa, ale pojawia sie nowa koncentracja w rejonie ulicy Sielskiej.

2) Po raz kolejny potwierdza sie takze obszar koncentracji probleméw pomiedzy ulicami: Kosy-
nierow Gdynskich, Borowskiego, Dgbrowskiego i tokietka wraz z odcinkiem Kosynieréow
Gdynskich az do Roosevelta, z wyraznie zaznaczong osig problemowa wzdtuz ul. Chrobrego.

3) Nadal powaznym obszarem problemowym jest Osiedle Stoneczne jako catosé.

4) Pojawia sie pewna koncentracja problemoéw u zbiegu ul. Walczaka i Pitsudskiego.

5) Potwierdza sie tez zauwazalna koncentracja probleméw w obrebie ulic: Dworcowej, Janca-
rza, Estkowskiego i Konstytucji 3 Maja, wraz z odcinkiem Sikorskiego w kierunku Wieprzyc.

6) Wyrazna jest tez koncentracja dozywiania dzieci wzdtuz ul. Spichrzowe;.

7) Ujawnia sie tez wyraznie — widoczna juz poprzednio — enklawa problemdw po obu stronach
ulicy Warszawskiej, wokot ulic: Plac Staromiejski, Szkolna i Ogrodowa, az do ul. Teatralnej.
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Ryc. 10. Pomoc na dozywianie dzieci i mtodziezy: rozktad przestrzenny
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* Klasy wyznaczono metodg podzialu naturalnego Jenksa

2.3.5. Catkowity strumien $wiadczen socjalnych
Problemy socjalne — mierzone koncentracjg zasitkbw socjalnych majg w Gorzowie kilka wyraznych

koncentracji przestrzennych:
obszar Nowego Miasta ograniczony ulicami: Kosynierow Gdynskich, Roosevelta/Al. Al. Ksie-

1.
dza Andrzejewskiego, Wyszynskiego/Drzymaty i tokietka;
obszar Zamoscia — otoczenie ulic: Przemystowej, Waryriskiego, Fabrycznej, Jasnej, Slaskiej,

Towarowej, Wawrzyniaka;

Obszar centrum pomiedzy ulicami: Jagietty/Wybickiego /Spichrzowa/Sktadowa
obszar Osiedla Stonecznego.

Osiedle Dolinki, szczegdlnie zbieg ulic Pomorskiej i Walczaka.

Ponadto wystepujg wyrazne enklawy probleméw: (a) obszar ograniczony ulicami: Dworcowg, Janca-
rza, Estkowskiego i Al. Konstytucji 3 Maja wraz z odcinkiem ul. Sikorskiego w strone Wieprzyc; (b)

obszar po obu stronach ulicy Warszawskiej — ulice: Plac Staromiejski, Szkolna i Ogrodowa i Szpitalna.

Pozostate zjawiska problemowe w Gorzowie sg rozproszone przestrzennie.
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Wobec tego warto spojrzeé jeszcze na rozktad terytorialny zasitkdbw poprzez catkowity liczbe bez-
wzgledng obrazujgcg zsumowang (umowng) liczbe oséb w rodzinach otrzymujacych swiadczenia w
danym heksagonie. Wskaznik ten nazywamy catkowitym strumieniem $wiadczen. Warto pamietac,
ze strumien Swiadczeri w tym ujeciu, to nie faktyczna ilo$¢ oséb w rodzinach, ale wielkos¢ umowna,
poniewaz rodzina otrzymujgca wiecej niz jedno Swiadczenie bedzie uwzgledniona we wskazniku wie-
cej niz jeden raz. Stuzy to Swiadomemu wychwyceniu (i uwzglednieniu w wartosci indeksu) sytuacji,
gdy w danej rodzinie koncentruje sie wiecej problemdw, uzasadniajgcych przyznanie kilku Swiadczen.

Ryc. 11. Catkowity strumienie swiadczen — rozktad terytorialny
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.

Catkowity strumien swiadczen pozwala wyrdzni¢ trzy kluczowe obszary koncentracji ubdstwa: Nowe
Miasto, Zamos$cie i Osiedle Stoneczne. Ponadto mamy wyrazne enklawy ubdstwa w Centrum, na
osiedlu Dolinki pomiedzy ulicami: Pomorska, Walczaka a Okdlng i u zbiegu Walczaka z Pitsudskiego.

Indeks strumienia swiadczer jest oparty na sumie bezwzglednych ilosci oséb w rodzinach otrzymuja-
cych zasitki, nie uwzglednia wiec zréznicowania zageszczenia ludnosci i jest prawdopodobne, ze sitg

rzeczy bedzie wychodzit wyzszy tam, gdzie po prostu zageszczenie populacji jest wieksze.

Totez w kolejnym ujeciu uzupetnimy go wskaznikiem wzglednym: strumieniem $wiadczen odniesio-
nym do liczby mieszkarncow w danym heksagonie. To Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa
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2.3.6. Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa
Zespolony indeks Natezenia Ubdstwa to suma indekséw dla czterech omdwionych dotychczas zasit-
kéw, przeliczona na 100 ludnoéci*. Rozktad tego wskaznika na terenie Gorzowa wyglada tak:

Ryc. 12. Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa — rozktad terytorialny
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych GCPR.

Zespolony Indeks Natezenia Ubdstwa potwierdza wszystkie cztery kluczowe obszary problemowe:

Nowe Miasto — jako koncentracje najrozleglejszg ,burg plame” w Scistym centrum miasta,
Zamoscie — jako koncentracje o najwiekszym natezeniu,

Osiedle Stoneczne.
Ponadto ponownie mamy wyrazne enklawy ubéstwa w Centrum.

Hw NP

Enklawy ponadprzecietnego natezenia ubdstwa na osiedlu Dolinki pomiedzy Pomorskg, Walczaka a

Okdlng i u zbiegu Walczaka z Pitsudskiego, s nieco mniej wyraziste.

Y Wartoé¢ indeksu jest liczba niemianowana. Nie mozna jej traktowaé jako odsetek, poniewaz osoby w rodzinach
otrzymujgcych wiecej niz jedno $wiadczenie sg przy wyliczaniu indeksu uwzglednione wiecej niz raz (co odzwierciedla fakt
doznawania przez dang rodzine wiecej niz jednego problemu upowazniajgcego do pobierania zasitku.
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2.4. Problemy przestepczosci

Problemy przestepczosci, jako istotna sktadowa degradacji obszaru i obnizania jakosci zycia, zostaty
zdiagnozowane metodg jakosciowa, poprzez wywiady z dzielnicowymi policji, z ktérych kazdy oceniat
w skali ocen szkolnych od ,1” (stan alarmujacy) do ,5” (brak zagrozen) poziom bezpieczenstwa w
poszczegdblnych heksagonach swojego rewiru pracy policyjnej.

Ryc. 13. Zagrozenie przestepczoscig na terenie miasta Gorzowa
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stan bardzo dobry, bez stwierdzonych zagrozen w danym terenie
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie —

inn0

na podstawie danych jakosciowych z wywiaddw z dzielnicowymi Policji.

Ocena zagrozen przestepczoscig nie wypada Zle: nigdzie w miescie nie wystepuje stan zagrozenia
skrajnego, alarmujacego. Z kolei zagrozenie wyrazne (ocena bezpieczenstwa na dwdjke) wystepuje w
prawie catym rewirze 11 (Nowe Miasto), i trzech heksagonach rewiru 15 (Centrum) oraz trzech hek-
sagonach rewiru 15. Nie potwierdzajg sie negatywne stereotypy o zagrozeniach na Zawarciu, czy
Osiedlu Stonecznym: to obszary o bezpieczenistwie przecietnym.

Konkluzja 6. Woydaje sie, ze poza wyrazng koncentracjg w rewirze 14 i znacznie mniejszg w rewirze 11, przestep-
czos¢ nie bedzie znaczaco rzutowac na poziom degradacji obszaréw miejskich wytypowanych na
podstawie danych o ubdstwie i bezrobociu. Pozytywnym zaskoczeniem w stosunku do obrazu ste-
reotypowego jest ,,czworkowa” ocena bezpieczenistwa w rewirze 12.
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2.5. Problemy niskiego poziomu edukacji oraz kapitatu spotecznego

2.5.1. Niski poziom edukacji
Poddano analizie dwa poziomy edukacji powszechnej: szkoty podstawowe i gimnazjalne, poniewaz

tylko tych poziomdw dotyczy rejonizacja, a wiec da sie dla nich wyciggna¢ wnioski przestrzenne.

Edukacja na poziomie szkoty podstawowej

2.5.1.1.
Wyniki edukacyjne dla szkét podstawowych przeanalizowano na poziomie placéwek, wiec wynik —
pomimo rejonizacji — tylko posrednio mozna odnosi¢ do konkretnych terenéw w miescie. Pokazemy

tu rozktad wynikow sprawdzianu szdstoklasisty z jezyka obcego oraz matematyki (przedmioty te

mozna uwazac za kluczowe dla kompetencji wartoSciowych na wspdtczesnym rynku pracy).

Ryc. 14. Sredni wynik procentowy sprawdzianu széstoklasisty 2015 szkotami: JEZYK OBCY
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM.

Najstabszym wynikiem wyrdznia sie SP 10 na Zamosciu, a wynikami ponizej sredniej takze pie¢ innych
szkét, w tym szkoty w zidentyfikowanych uprzednio obszarach koncentracji ubdstwa: na Nowym Mie-
$cie, Osiedlu Stonecznym i Osiedlu Dolinki. Dobre wyniki osiggnety szkoty na Osiedlu Staszica.
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Nieco inaczej rozktadajg sie wyniki z egzaminu z matematyki.

Ryc. 15. Sredni wynik procentowy sprawdzianu széstoklasisty 2015 szkotami: MATEMATYKA
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM.

Tym razem do grupy szkét z najstabszymi wynikami — oprdcz powtarzajgcej sie SP 10 — dotgczyty SP 1
SP 6i SP 13 (za wyjatkiem tej ostatniej sg to szkoty zlokalizowane w enklawach problemoéw ubdstwa.

Z kolei na czele rankingu sytuujg sie: Zespot Szkoét Sportowych i SP 15, a powyzej Sredniej takze SP 4,
SP5,SP 11 iSP 17. Natomiast SP 9, SP 12 i SP 20 nie zmienity swego miejsca w rankingu i takze pod

wzgledem ocen z matematyki sg lekko ponizej przecietnej.

Warto w takim razie jeszcze przeanalizowac wyniki sprawdzianu szdstoklasisty ogétem, bez rozbijania
na poszczegdlne przedmioty. Wynik ten pokazuje mapa. Nie pozostawia ona watpliwosci: trzy szkoty
wyrdzniajg sie najnizszymi wynikami sprawdzianu széstoklasisty (a wiec de facto — najnizszymi wyni-
kami catej edukacji na poziomie podstawowym:

e Szkota Podstawowa nr 1 (Nowe Miasto),

e Szkota Podstawowa nr 6 (Osiedle Stoneczne)
e Szkota Podstawowa nr 10 (Zamoscie).

Wszystkie trzy szkoty mieszczg sie w obszarach stwierdzonej koncentracji problemoéw spotecznych.
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Ryc. 16. Sredni wynik procentowy sprawdzianu széstoklasisty 2015 szkotami: OGOtEM
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM.
Konkluzja 7. Zdiagnozowane tu zréznicowanie NIE moze by¢ podstawg oceny pracy poszczegdinych szkot. Trak-
tujemy je wytgcznie jako posrednie wskazanie, ze poszczegolne szkoty pracujg w srodowiskach, o
zréznicowanym poziome wyzwan edukacyjnych.
Wywiady z pedagogami i dydaktykami potwierdzajg przypuszczenie, ze czynnikiem najsilniej rézni-
cujacym wyniki ucznidw poszczegdlnych szkét moze okazad sie zréznicowany poziom wsparcia

edukacyjnego otrzymywanego przez uczniow w domu rodzinnym. Chodzi tu zaréwno o pomoc

Konkluzja 8.
bezposrednig w nauce czy mozliwos¢ optacenia korepetyciji, jak i bardziej posrednie wsparcie w po-

staci dostarczania wzorcéw i wspierania aspiracji.

2.5.1.2. Edukacja na poziomie szkoty gimnazjalnej
Wyniki edukacyjne dla szkét gimnazjalnych przeanalizowano takze na poziomie placdwek, co posred-
nio mozna odnosi¢ do konkretnych terendw w miescie. Jednak dodatkowo przeanalizowano rozktad

wynikéw egzaminu gimnazjalnego 2015 wedtug adreséw zamieszkania zdajgcych uczniéw, aby prze-

konac sie, czy wyniki korelujg z miejscem zamieszkania.
Pokazemy wiec najpierw rozktad wynikéw egzaminu gimnazjalnego ogdtem dla poszczegdlnych szkét

gimnazjalnych, a nastepnie — rozktad wynikéw wg miejsc zamieszkania uczniow.
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Ryc. 17. Sredni wynik procentowy egzaminu gimnazjalnego 2015 szkotami OGOtEM
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM.

Potwierdza sie obszar problemdéw edukacyjnych na Zawarciu oraz staby wynik gimnazjum w Zespole
Szkét nr 6 na Osiedlu Stonecznym. Wysoki poziom problemoéw edukacyjnych stwierdzono ponadto
w gimnazjum Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcgeych nr 16 im. Jozefa Pitsudskiego oraz w Zespole Szkot

Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych przy ul. Czeresniowe;j.

Z kolei najlepsze wyniki osigga Gimnazjum nr 9, a ponadprzecietne — Gimnazjum nr 7 oraz gimnazja w
Zespotach Szkét: 13 i 21. Interesujacy jest fakt, ze najlepsze srednie wyniki egzaminu koncowego
osiaggajg gimnazja najwieksze, zas mniejsze, gdzie teoretycznie powinny by¢ lepsze warunki do nauki,
wyraznie ustepujg wynikami. To spostrzezenie wymaga dodatkowych analiz, ktére jednak nie s3

przedmiotem tej diagnozy.

Z kolei przeprowadzono analize rozktadu terytorialnego wynikéw egzaminacyjnych uczniéw wedtug
miejsc zamieszkania, nie zas miejsca nauki. Stwierdzono bowiem, ze na poziomie gimnazjum rejoni-
zacja nie jest przestrzegana w takim stopniu, jak w szkotach podstawowych i z usytuowania placéwek
nie mozna wyciaggac daleko idgcych wnioskéw. Jednakze ta czes¢ analizy nieuchronnie bedzie z kolei
obarczona btedem wnioskowania statystycznego ze zbyt matych populacji: w najliczniejszym hek-
sagonie wystgpito zaledwie szes$ciu absolwentéw gimnazjéw 2015. Tak wiec i ta analiza jest mocno

niedoskonata w wnioskowanie z niej musi by¢ ostrozne.
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Ryc. 18. Wyniki procentowe egzaminu gimnazjalnego 2015: MATEMATYKA
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* dredni wynik dla ucznidw zameldowanych w Gorzowie: 51,18%
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM.
Analiza przestrzenna wynikow egzaminu gimnazjalnego z matematyki i jezyka obcego nowozytnego
(kolejny kartogram) pokazuje, ze rozktad wynikéw jest bliski losowego a juz z cata pewnoscig nie
wida¢ rozlegtych koncentracji wynikow ponizej sredniej (enklaw probleméw edukacyjnych). Nieco
nizsze od przecietnych sg wyniki na Zawarciu w rejonie ulic: Grobla i Przemystowej, a z kolei wyzsze
od przecietnych wyniki wida¢ na osiedlu Piaski. Jednak poza tymi enklawami nie da sie na terenie
miasta wskaza¢ zwartych obszaréw, gdzie w ktdrejkolwiek czesci egzaminu gimnazjalnego domino-
watyby wyniki zdecydowanie ponizej lub powyzej przecietnej. Podobny jest obraz przestrzennego
rozktadu wynikéw z czesci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego: historii i wiedzy o spoteczen-
stwie oraz jezyka polskiego. We wszystkich czesSciach miasta wyniki egzaminéw gimnazjalnych 2015

wydajg sie zréznicowane w sposdb bliski losowego.

Konkluzja 9. Wyniki egzaminacyjne w obszarze miasta analizowane wedtug miejsc zamieszkania uczniéw wydaja
sie rozktadac w sposdb bliski losowemu, a w kazdym razie nie tworzg w zadnej czesci miasta zwar-
tych enklaw wynikéw ponizej sredniej. Natomiast wyniki egzaminacyjne poszczegdlnych szkot réz-
nig sie bardzo wyraznie. Wynika z tego, ze prawdopodobnie mamy do czynienia ze zjawiskiem se-
lekcji uczniéw wedtug szkot: lepsi uczniowie zamiast korzystac ze szkoty gimnazjalnej wedtug rejo-
nizacji dostaja sie do gimnazjum o lepszej opinii ze wzgledu na wyzsze wyniki w latach poprzednich.
To z kolei powoduje, ze uczniowie nieco stabsi, nawet jesli zamieszkujg w rejonie bardzo dobrego

gimnazjum, prawdopodobnie trafiajg do szkoty stabszej. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze nieko-
rzystne zjawisko selekcji poprawia szanse silniejszych a pogarsza szanse stabszych.
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Ryc. 19. Wyniki procentowe egzaminu gimnazjalnego 2015: JEZYK OBCY nowozytny
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* redni wynik dla ucznidéw zameldowanych w Gorzowie: 71,77%
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie Wydziatu Edukacji UM

2.5.1. Poziom kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny to siec¢ istniejgcych w danej grupie spotecznych relacji zaufania
i solidarnosci, tworzgca warunki do faktycznego wspodtdziatania jednostek we wspdélnym interesie i
rozwijania pomiedzy tymi jednostkami realnych kooperacji o réznych celach. Celem tej czesci diagno-
zy powinno by¢ zbadanie, czy w jakichs obszarach miasta nie mamy problemoéw wtasnie z siecig pozy-

lojalnosci

tywnych relacji spotecznych, bedacych podstawg wspotpracy

W analizie brano pod uwage posrednie miary kapitatu spotecznego, jakimi sg niewatpliwie: aktyw-
nos$¢ w procedurach demokratycznych, zaréwno w zakresie demokracji przedstawicielskiej (ktorej
miarg moze by¢ frekwencja w wyborach), jak i demokracji bezposredniej, ktorej miarg moze byc

uczestnictwo w lokalnych procedurach partycypacyjnych, np. w budzecie obywatelskim.

Oba te obszary sg jednak réwnoczesnie miarami poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym, totez
zostaty przeanalizowane w kolejnym rozdziale. Nalezy rozumiec¢ przez to, ze przedstawione dalej

whioski dotyczg zarowno kapitatu spotecznego, jak i uczestnictwa w zyciu publicznym
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2.6. Problem niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym

Za miary deficytu uczestnictwa w zyciu publicznym przyjeto tu przede wszystkim: (1) poziom korzy-
stania z czynnego prawa wyborczego wyrazony frekwencjg wyborczg oraz (2) poziom zaangazowania
w procedure budzetu obywatelskiego.

2.6.1. Frekwencja wyborcza jako wskaznik biernosci spotecznej

Ryc. 20. Frekwencja wyborcza — obwodami gtosowania (wybory do Sejmu 2015)
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Frekwencja obwodami gtosowania
w wyborach do Sejmu w 2015 r.*:

15,6% — 27,3%
27,3% — 38,9%
0 38,9% - 46,4%
B 46,4% - 52,7%
Bl 527% -60,2%

* Klasy wyznaczono melody podzialy naturalnego Jenksa
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych PKW.

Ze wzgledu na uksztattowanie obwodéw gtosowania dos$¢ trudno jest wnioskowac o faktycznym tery-
torialnym zrdznicowaniu zaangazowania obywatelskiego: w bardzo rozlegtych terytorialnie obwo-
dach peryferyjnych dotarcie do komisji wyborczej jest po prostu fizycznie znacznie trudniejsze. Nizsza
frekwencja w nich nie musi oznaczac¢ braku zaangazowania w zycie publiczne. Faktem jest natomiast,
ze obszar Nowego Miasta jest na mapie bladg plamga nizszej frekwencji pomimo dobrej dostepnosci
komisji wyborczej. Podobnie blade plany mamy takze w centrum w rejonie ulicy Dworcowej oraz na

Zamosciu w rejonie ul. Przemystowe;.
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2.6.2. Poziom zaangazowania w procedury budzetu obywatelskiego (2015)

Dane dotyczace budzetu obywatelskiego gromadzone sg rejonami gtosowania. Na ich podstawie
mozna wiec wyciggac¢ tylko wnioski bardzo uogdlnione, bez odniesienia do zadnych szczegétowych
lokalizacji na terenie miasta. Mieszkancy Gorzowa (13 lat i powyzej), w 2015 roku (od 21 wrzesnia do
5 pazdziernika), oddali tgcznie 23 676 gtosow (w tym drogg tradycyjng 17 794 a elektroniczng 5 882).
Gtosow waznych byto 21 837 a niewaznych 1 839.

Ryc. 21. Gtosujgcy w budzecie obywatelskim 2015 - liczby bezwzgledne rejonami
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* Kiasy wyznaczono arbilralnie
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie —
na podstawie danych Biura Rewitalizacji i Konsultacji Spotecznych UM w Gorzowie.

Liczba gtoséw waznych w poszczegdlnych rejonach gtosowania wyniosta:

°  Rejon Nr1—ZamosSCi€: ....coccevveeevereiiensiieenneens 2 022;
*  Rejonnr2—Zakanale: .....ccccceovvieeiriiieeeiiieenens 1 868;
* Rejon nr 3 —Srédmiescie/Centrum:................... 3135;
e Rejonnrd —Piaski: ..ccooceeeeiiiiiiiiciee e 2 201;
e Rejonnr5—Staszica:.....ccccoiiiiiiiiiiiiiieee s 5 849;

* Rejonnr7—Manhattan: .......ccccooeevviieeeeeceeeeenen, 912;
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e Rejon Nr8 — GOrczyn: ...cccvcveeeeecieee e e ecieeee s 4 152.

Jednakze liczba bezwzgledna gtosujgcych nie daje petnej informacji o poziomie uczestnictwa w zyciu
publicznym w poszczegdlnych rejonach gtosowania, poniewaz rejony te majg bardzo zréznicowane
liczby ludnosci. Wiecej mowi wiec inne ujecie: liczba gtosujacych jako odsetek uprawnionych do gto-
sowania w danym rejonie. Wielko$¢ te przedstawia kolejny kartogram.

Ryc. 22. Gtosujgcy w budzecie obywatelskim 2015 jako odsetek uprawnionych do gtosowania

Glosujacy w budzecie obywatelskim
2015 r. jako odsetek uprawnionych*:

Bl 253-295%
Bl 21,9-253%
B 156-21,8%
[ 46-155%
[] do4,6%

* Kiasy melodg d i Jenksa

Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie —
na podstawie danych Biura Rewitalizacji i Konsultacji Spotecznych UM w Gorzowie.

Jak widzimy, cho¢ najwieksza ilos¢ gtoséw jest oddawana w rejonie Staszica, a zaraz potem — na Gor-
czynie i w Centrum, to z kolei najwyzszy odsetek faktycznie gtosujgcych posréd uprawnionych do
gtosowania jest na Zakanalu i Piaskach. Obszary, w ktérych odnotowano wysokie natezenie proble-
mow spotecznych, wcale nie sg nieaktywne spotecznie: Centrum i Osiedle Stoneczne wykazujg ak-
tywnos¢ $rednig, zas Zamoscie nawet wysokg, podobng jak Staszica.

Konkluzja 10. Wobec powyzszego stanu zdecydowano uznac, ze problem niewystarczajgcego poziomu uczestnic-
twa w zyciu publicznym w Gorzowie nie ma problemowego natezenia, a uczestnictwo w zyciu pu-
blicznym jest raczej obszarem potencjatu, niz problemdéw, co szczegélnie dobitnie widac¢ na Za-
warciu. O ile mozna wnosic¢ z danych usrednionych dla catych rejonéw, problem biernosci spotecz-
nej nie jest w Gorzowie problemem obszarowym.
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2.7. Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych —

podsumowanie

W rozdziale 1.1.3.3. przyjeto ponizszy ogdlny wzdér empiryczny dla obliczania Wspdtczynnika Koncen-

tracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K;:

Z uwagi na niestwierdzenie w Gorzowie wyraznej koncentracji przestrzennej problemoéw edukacyj-
nych oraz brak potwierdzenia problemdéw wycofania z udziatu w zyciu publicznym, wspdétczynniki E i K

dla Gorzowa przyjmujg wartos¢ zerowg a wobec tego caty wzdér uzyskuje postac:

Kartogram rozktadu przestrzennego tak obliczonego Wspétczynnika Koncentracji Negatywnych Zja-
wisk Spotecznych przedstawia sie nastepujgco:

Ryc. 23. Rozktad przestrzenny Wspétczynnika Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych K;
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Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie materiatow Referatu Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie
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Powyzsza mapa umozliwia wstepne wskazanie obszaréw koncentracji problemoéw spotecznych. Ob-

szary te obejmuja: Nowe Miasto, Centrum, Osiedle Stoneczne i Zawarcie.

Ryc. 24. Wstepne wskazanie przestrzennych koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Opracowanie: W. Ktosowski — na podstawie materiatow Referatu Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie.

Przed wyznaczeniem obszardow trzeba oczywiscie powyzsze przyblizone zarysy przetozy¢ na precyzyj-
ny przebieg granic w rzeczywistej przestrzeni miasta, uwzgledniajac jej obecne zagospodarowanie
oraz wymog spojnosci funkcjonalno-przestrzennej wyznaczonych obszaréw. Totez wstepnie wskaza-

ny powyzej kontur nalezy traktowac jako catkowicie umowny.

Obecnie jednak trzeba zbada¢, czy na zidentyfikowane wstepnie koncentracje negatywnych zjawisk
spotecznych naktadajg sie wskazane przez ustawe negatywne zjawiska pozaspoteczne: gospodarcze,
ekologiczne, funkcjonalno-przestrzenne lub techniczne. Analizie tej jest poswiecona czes¢ trzecia

Diagnozy.
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3. Wspotwystepowanie negatywnych zjawisk
innych, niz spoteczne

Ustawa w art. 9 ust. 1 wskazuje iz obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu kon-
centracji negatywnych zjawisk spotecznych (ktére oméwiono dotychczas, w czesci 2 Diagnozy), moz-
na wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co naj-
mniej jednego znastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowi-
ska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegélnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwia-
zan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu ob-
stugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budow-
lanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwia-
zan technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie z obiektéw budowla-
nych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

3.1. Negatywne zjawiska gospodarcze

Zapis ustawy zwraca uwage w szczegdlnos$ci na dwa rodzaje negatywnych zjawisk gospodarczych:
(1) niski stopien przedsiebiorczosci, oraz (2) stabg kondycje lokalnych przedsiebiorstw. W odniesie-
niu do obu zjawisk nalezy brac¢ pod uwage, ze sama statystyka nie daje petnej informacji o faktycznym
stanie lokalnej gospodarki. Totez w obu aspektach statystyka bedzie uzupetniona danymi zebranymi
w innym trybie, przede wszystkim materiatem z obserwacji w terenie. Jednak po pierwsze warto ze-
stawi¢ Gorzéw z grupy pordwnawczg miast podobnych, aby przekona¢ sie, jak w ogdle wyglada
przedsiebiorczos¢ w Gorzowie na tle innych miast.

3.1.1. Przedsiebiorczos¢: Gorzow na tle grupy poréwnawczej

Potencjat przedsiebiorczosci to nie tylko potencjat istniejacych podmiotéw gospodarczych, ale tez
potencjat postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkancéw, a wiec gotowos¢ do podejmowania aktyw-
nosci z wiasnej inicjatywy. llo$¢ przedsiebiorstw jest posrednim wskazZnikiem stanu przedsiebiorczo-
$ci. Natomiast potencjat postawy przedsiebiorczej mozna posrednio wywnioskowaé z dynamiki reje-
strowania nowych firm.
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3.1.1.1. Potencjat istniejgcych firm

Jesli chodzi o pierwszy ze wskaznikéw, Gorzéw wypada na tle grupy dobrze: ma czwarty najlepszy
wynik, jesli chodzi o ilo$¢ podmiotéw gospodarczych ogétem. Warto jednak odnotowac, ze do 2011
roku zajmowat trzecig pozycje w grupie, by w 2012 straci¢ jg na rzecz Zielonej Géry. Stopniowo

zmniejsza sie tez dystans do Legnicy gonigcej Gorzéw.

Ryc. 25. Podmioty gospodarcze na 10 tys. ludnosci ogétem (2014)
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Dla poprawy sytuacji w terenach rewitalizowanych wazne znaczenie ma zatrudnienie Scisle lokalne,
powstajgce najczesciej w mikroprzedsiebiorstwach i matych przedsiebiorstwach. Jak wyglada sytuacja
w rozbiciu na kategorie wielkosci podmiotéw gospodarczych?

Ryc. 26. Mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do Ryc. 27. Mate przedsiebiorstwa (zatrudn. 10 — 49

9 pracownikéw) na 10 tys. ludnosci (2014) pracownikow) na 10 tys. ludnosci (2014)
3000 100 |
90
2500 20
70 $rednia dla grupy: 66,1
2 000 | | | F 1 b
$rednia dla grupy: 1769 60
1500 50
40
1000 30
20
500
10
0

~ < N ~ = 4 ©
C U O g ®@ £ N >X 3 X 3T o X @ EEQQQ\;"Eé\;Ewﬁgsx
= 5 = O 0 ©v £ v S @ c T x 9 0 06X =T 5 85 ®TYGS 2z >5 ¢ 9
O ¢ x = S =5 0 6 = 0 £ € % Q =2 T < 9 0 N> &2 & @
© = ¢ < 2 N o ¢ o o o = = N o= T O 5 o =2
N 2 0 N > g x =2 @ () ~ >0 u g F [} J
8O 85¥FEs® 50z g 0z fE€827 32" 8%
©
38TV eg £ 3 25 £% T3
s 8 = = 3 S @ S e = ]

Qo = &« [N <] o

N O e} o "

(U] "D“" o

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)
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Gorzow wyraznie wyrdznia sie na tle grupy poréwnawczej jesli chodzi o ilos¢ mikro- i matych przed-
siebiorstw (w obu przypadkach zajmuje czwarte miejsce w grupie na 16 miast). Natomiast liczba du-
zych przedsiebiorstw jest przecietna, a srednich przedsiebiorstw — nieco ponizej przecietnej. Mozna
wiec scharakteryzowac gospodarke Gorzowa jako dynamicznie rozwijajgcg sektor drobnej przedsie-
biorczosci, co rokuje dobrze, jesli chodzi o rozwdj terendw rewitalizowanych.

3.1.1.2. Postawa przedsiebiorcza — gotowosc¢ podejmowania ryzyka

Posrednim wskaznikiem postawy przedsiebiorczej jest dynamika rejestrowania nowych podmiotéw
w bazie REGON ogdétem. Ponizszy wykres przedstawia ten wskaznik.

Ryc. 28. Podmioty nowo rejestrowane w bazie REGON ogétem (Srednia roczna z lat 2009-2013)
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Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Warto zwrdci¢ uwage, ze jesli chodzi o ilos¢ nowo rejestrowanych podmiotéw w sekcji ,, przemyst
i budownictwo”, Gorzéw zajmuje wyrazne pierwsze miejsce w grupie. Natomiast w sekcji ,, pozostate”
(bez przemystu, budownictwa i rolnictwa), obejmujgcej przede wszystkim handel i ustugi, Gorzéw
utrzymuje sie na mocnym drugim miejscu na 16 miast. To bardzo dobry wynik.

Opracowanie: W. Ktosowski (na podstawie danych statystycznych GUS)

Konkluzja11. Dynamika rejestrowania nowych podmiotéw w bazie REGON — druga w catej grupie (a w sekgji
,przemyst i budownictwo” nawet pierwsza) wskazuje na wysoki poziom postawy przedsiebiorczej
wsrdod mieszkancow Gorzowa. To bardzo optymistyczny wskaznik z punktu widzenia rewitalizacji.

3.1.2. Stopien przedsiebiorczosci — rozktad terytorialny w Gorzowie

Jesli chodzi o niski stopien przedsiebiorczosci, podstawowa informacjg statystyczng o problemach
gospodarczych bedzie informacja o rozmieszczeniu przestrzennym lokalizacji podejmowanej dziatal-
nosci gospodarczej: brak przedsiebiorstw na danym terenie lub ich zdecydowanie mniejsza ilos¢ mo-
ze by¢ posrednig przestankga dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci.
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3.1.2.1. Stopien przedsiebiorczosci — informacja statystyczna

Informacji statystycznej o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dostarcza CEIDG (Centralna Ewi-
dencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej). Wg danych CEIDG dziatalno$¢ gospodarcza na tere-

nie Gorzowa rozktada sie nastepujgco.

Ryc. 29. Przedsiebiorcy na terenie Gorzowa w ewidencji CEIDG - 2016
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych CEIDG.

Mozna stwierdzi¢ wstepnie, ze zaden z obszaréw zidentyfikowanej koncentracji probleméw spo-
fecznych nie jest rownoczesnie obszarem niskiego stopnia przedsiebiorczosci w ujeciu czysto ilo-
sciowym. Jest to poniekad zrozumiate, poniewaz wszystkie te obszary lezg w centralnej czesci mia-
sta, gdzie bodzcéw rynkowych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest najwiecej.

Konkluzja 12.

Informacje statystyczng zestawimy teraz z danymi obserwacyjnymi.

3.1.2.2. Stopien przedsiebiorczosci — dane obserwacyjne
Posrednig przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci na danym obszarze mogg
by¢ w szczegélnosci liczne oferty najmu lokali na dziatalnos$é gospodarcza nie znajdujgce przez dtugi

czas najemcow lub po prostu lokale-pustostany pozostajgce przez diuzszy czas bez uzytkownika. Jed-
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no i drugie zjawisko — szczegdlnie jesli wspétwystepujg oba na raz w znacznym nasileniu — to posred-
nia przestanka dla stwierdzenia niskiego poziomu przedsiebiorczosci.

Obserwacja w terenie ujawnia, ze w szczegdlnosci obszar Nowego Miasta i Centrum jest peten ofert
najmu lub sprzedazy lokali uzytkowych, oczekujgcych na kontrahenta. Popyt jest jednak znacznie
mniejszy od podazy.

Ryc. 30. Przyktady ofert najmu i sprzedazy lokali uzytkowych z terenu stwierdzonej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych
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Fot. W. Ktosowski (2015)

Konkluzja 13.  Zzaobserwowanego stanu mozna wnioskowac posrednio, ze obecnie rynek nie reaguje zaintere-
sowaniem na istniejaca podaz lokali uzytkowych, a wiec stopien przedsiebiorczosci w analizowa-
nym obszarze jest zdecydowanie niski (zapewne w reakcji na obiektywnie trudne warunki prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i staby popyt).

Podobnie przedstawia sie sytuacja z nieruchomosciami i lokalami ktdre na omawianym obszarze sg
pustostanami i pozostajg nieuzytkowane, jednak nie sg wystawione do wynajmu, prawdopodobnie ze
wzgledu na bardzo zty stan techniczny. Duzg ilo$¢ takich obiektow na danym terenie mozna odczyty-
wac jako brak gotowosci rynku do poniesienia naktadéw na ich remonty w celu uruchomienia w nich
dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec przestanka do stwierdzenia ograniczonej atrakcyjnosci obsza-
ru dla dziatalnosci gospodarczej.
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Przyktady catych niezagospodarowanych kamienic, lub nawet zespotéw kamienic, badz inwestycji
budowlanych lub remontowych rozpoczetych i nie kontynuowanych, mozna znalez¢ w szczegdlnosci
na terenie Nowego Miasta i Zawarcia, ale takze w Centrum.

Ryc. 31. Pustostany w obszarze rewitalizacji — Swiadectwo ograniczonej atrakcyjnosci obszaru

Fot. W. Ktosowski, czerwiec 2015 — marzec 2016

3.1.3. Staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw

Z kolei problemy stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw moze posrednio potwierdzi¢ informacja
statystyczna o wyrejestrowaniach dziatalnosci gospodarczej na danym terenie. Posrednig przestanka
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dla stwierdzenia stabej kondycji lokalnych firm mogg by¢ takze dane obserwacyjne, takie jak widocz-
ne przestanki ztej kondycji finansowej firm (wyposazenie i reklama o bardzo niskim standardzie, rzu-

cajacy sie w oczy brak inwestowania w rozwdj biznesu).
3.1.3.1. Staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw — informacja statystyczna
Wedtug danych CEIDG wyrejestrowania dziatalnosci gospodarczej na terenie Gorzowa w 2015 roku

rozktadajg sie nastepujaco.

Ryc. 32. Przedsiebiorcy wyrejestrowani w ewidencji CEIDG — 2015
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Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych CEIDG.

Mozna stwierdzi¢ wstepnie, ze jakkolwiek sg widoczne koncentracje wyrejestrowywania dziatalno-
sci w Centrum i na Osiedlu Sfonecznym, to jednak zaden z obszarow zidentyfikowanej koncentracji

Konkluzja 14.
probleméw spotecznych nie jest nie budzacym watpliwosci obszarem szczegdlnie wysokiej kon-

centracji zjawiska wyrejestrowywania firm.

Informacje statystyczng zestawimy teraz z danymi obserwacyjnymi.
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3.1.3.2. Staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw — dane obserwacyjne

Posrednia przestankg dla stwierdzenia stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw na danym obszarze
moga by¢ w szczegdlnosci takie dane obserwacyjne jak: bardzo skromne wyposazenie lokali, reklama
o bardzo niskim standardzie, zdewastowane i nie odnawiane szyldy czy rzucajacy sie w oczy brak
inwestowania w rozwdj biznesu (a wiec — widoczne przestanki ztej kondycji finansowej firm).

Obserwacja prowadzona od czerwca 2015 do marca 2016 na obszarze koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych ujawnia, ze w szczegdlnosci obszar Zawarcia, ale takze Nowego Miasta i Centrum
jest peten przyktadéw dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na minimalnym poziome rentownosci.

Ryc. 33. Biznes prowadzony w bardzo trudnych warunkach przy niskim poziomie inwestowania —
przyktady z terenu stwierdzonej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Konkluzja 15.  Zzaobserwowanego stanu mozna wnioskowac posrednio, ze stan nagromadzenia problemoéw spo-
tecznych, w szczegdlnosci koncentracja ubdstwa, wptywa na bardzo niski poziom popytu lokalnego
i radykalnie zmniejsza szanse na rentownos¢ handlu i ustug prowadzonych w tym obszarze.

Teze o bardzo stabym popycie wynikajgcym z ubdstwa nabywcéw na analizowanym obszarze po-
twierdza takze obserwowane nagromadzenie szczegdlnego typu ustug charakterystycznych dla ob-
szarow biedy: to lombardy, pozyczki-chwildwki, zaktady bukmacherskie, salony gier losowych, oraz
handel towarami najtafiszymi (tania odziez, ,,wszystko po 5 zt” itp.).

Ryc. 34. Charakterystyczny dla obszaréw skoncentrowanego ubéstwa miks branz handlu i ustug
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Fot. W. Ktosowski (2015)

Konkluzja 16.  Choc z samych danych statystycznych potwierdzenie dla wystepowania na analizowanym obszarze
niskiego stopnia przedsiebiorczosci ani stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw nie wynikato jed-
noznaczne, to w zestawieniu z danymi obserwacyjnymi i danymi z wywiaddéw z miejscowymi przed-
siebiorcami wystepowanie zaréwno niskiego stopnia przedsiebiorczosci jak i — w szczegolnosci —
stabej kondyciji lokalnych przedsiebiorstw JEST BEZSPORNE.
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3.2. Negatywne zjawiska sSrodowiskowe

Ustawa wskazuje ze wsrdd negatywnych zjawisk srodowiskowych nalezy w szczegdlnosci rozpatrzyc
(1) przekroczenie standarddw jakosci Srodowiska oraz (2) obecnos$é odpadow stwarzajgcych zagroze-
nie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

W analizowanym obszarze koncentracji problemoéw spotecznych nie stwierdzono znaczacych prze-
kroczen standardéw sSrodowiskowych oprdcz nieznacznego przekroczenia norm hatasu (do 10 dB,
sporadycznie do 20 dB, czego nie sposdb uznaé za czynnik generujacy kryzys). Natomiast problem
nagromadzenia szkodliwych odpadéw na analizowanym obszarze nie wystepuje.

Ryc. 35. Mapa przekroczen norm hatasu (hatas drogowy i tramwajowy: dzien — wieczér — noc)
J

Hatas drogowy i tramwajowy: :
dzien — wieczor - noc

przekroczenia do 10 decybeli
- przekroczenia 10-20 decybeli

Zrédto: Geoportal miasta Gorzowa

Problemy $rodowiskowe powinny by¢ jednak analizowane w zbiegu z zadaniami przeciwdziatania
zmianom klimatycznym (ktérych czescia jest realizowany w analizowanym obszarze program , Kaw-
ka”) i dziataniami dostosowawczymi do zmian klimatycznych. Zaréwno w zakresie ograniczenia ni-
skiej emisji, jak i w zakresie zwiekszenia dostepnosci terendéw zielonych, w tym przestrzeni publicz-
nych z zielenig wysoka w centrum miasta, Gorzéw wypada dobrze. Oba te czynniki — zaréwno niska
emisja, jak i dostep do terendw zielonych — nie wptywajg znaczgco na kryzys miejski.

Konkluzja 17. Wptyw na wyznaczenie obszaru zdegradowanego w Gorzowie czynnikdw srodowiskowych —na-
gromadzenia odpaddw, przekroczenia norm, niskiej emisji oraz dostepu do terenéw zielonych —
jest znikomy i zostanie pominiety.




DIAGNOZA stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

3.3. Negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne

Ustawa wskazuje, ze wsrdd negatywnych zjawisk przestrzenno-funkcjonalnych nalezy przeanalizo-
wac w szczegolnosci (1) niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej
zty stan techniczny, (2) brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskg jakos¢, (3) niedostosowa-
nie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, (4) niski poziom obstugi komuni-
kacyjnej oraz (5) niedobér lub niska jakos¢ terenéw publicznych.

3.3.1. Niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng lub jej zty stan

Analizie zostata poddana techniczna infrastruktura drogowa oraz infrastruktura systemu gromadze-
nia i odbioru odpaddéw. Na wiekszosSci obszaru objetego analizg wystepuje bardzo zty stan infrastruk-
tury drogowej, przy czym szczegdlnie krytyczny jest stan chodnikow. Brakuje catkowicie drog rowe-
rowych. Liczne jezdnie s wykonane przez pokrycie warstwami bitumicznymi dawnych jezdni bruko-
wanych i wymagajg de facto catkowitej przebudowy poczawszy od wykorytowania i wykonania pra-
widtowych podbudéw. Odrebnym razgcym problemem jest skrajnie niedbata infrastruktura teletech-
niczna: bardzo nieestetyczne i niezabezpieczone technicznie skrzynki instalacyjne sg w catym centrum
lokalizowane kolizyjnie: w ciggach pieszych lub na srodku okien wystawowych.

Ryc. 36. Zty stan technicznej infrastruktury drogowej

Fot. W. Ktosowski (2015)
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Z kolei infrastrukture systemu odbioru odpaddéw stanowg niemal w catym analizowanym obszarze
pojemniki mobilne wystawiane wprost na ulice, (poniewaz samochody odbierajgce odpady nie moga
wjechad na czes¢ podwadrek przez waskie bramy zabudowy zabytkowej). Nawet w prestizowych loka-
lizacjach w centrum Nowego Miasta pojemniki na odpady stojg na ulicy stwarzajgc zagrozenie sani-
tarne i czasami dodatkowo blokujgc waski chodnik.

Ryc. 37. Stan infrastruktury systemu odbioru odpadéw — Nowe Miasto

Fot. W. Ktosowski (lipiec 2015)

3.3.2. Brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢

Na analizowanym terenie daje sie zaobserwowacd brak wielu podstawowych ustug, jednak najbardziej
wyrazistym przyktadem jest deficyt miejsc rekreacji i wypoczynku, w tym placéw zabaw. Dotkliwy jest
nie tylko brak placéw zabaw dla dzieci, ale i odpowiednio urzadzonych terendéw rekreacyjnych dla
dorostych. Te, ktdre istniejg, majg czesto infrastrukture Brakuje takze miejsc spotkan w przestrze-
niach publicznych o standardzie zgodnym z uzasadnionymi oczekiwaniami.

Ryc. 38. Przyktady bardzo stabej infrastruktury placéw zabaw

Fot. W. Ktosowski (2015)
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Ryc. 39. Przyktady bardzo stabej infrastruktury terenéw rekreacyjnych

Fot. W. Kfosowski (2015)

Wprawdzie w centrum miasta sg takze przyktady dobrze zagospodarowanych terenéw rekreacyjnych
(np. Park Wiosny Ludéw), jednak trzy gtéwne potencjaty w tym zakresie: Plac Nieznanego Zotnierza
(tzw. ,,Kwadrat”), teren nadrzeczny wzdtuz Ktodawki oraz Park Siemiradzkiego, nalezy okresli¢ jako
wymagajgce catkowicie nowego zagospodarowania.

* Kwadrat — jako miejsce centralne Nowego Miasta — ma obecnie catkowicie zdegra-
dowang strukture techniczng: alejki, tawki i plac zabaw. Brak na nim wielu innych
funkcji pozadanych przez mieszkancow a z drugiej strony pomnik przy ul. Chrobrego
koliduje bardzo wyraznie z innymi aktualnymi i planowanymi funkcjami placu.

e Zkolei cigg pieszy wzdtuz rzeki Ktodawki ma wybudowany tylko jeden krétki odcinek
(pomiedzy ulicami 30 Stycznia a Borowskiego), lecz nawet ten odcinek nie ma wta-
Sciwej infrastruktury, a ponadto jest praktycznie niedostepny zaréwno od ulicy Bo-
rowskiego (zagrodzony murem), jak i od ulicy 30 stycznia (zagrodzony ptotem).

*  Wreszcie Park Siemiradzkiego z nowym Amfiteatrem — oprécz tego ma catkowicie
zdewastowang infrastrukture (na zdjeciu powyzej w lewym dolnym roku planszy —
wejscie do parku od ul. Drzymaty).

3.3.3. Niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji

W samym centrum zdiagnozowanego obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych —
a zarazem w samym centrum miasta Gorzowa — planowana jest istotna zmiana funkcji: ulica Sikor-
skiego na odcinku od Chrobrego do Cichoriskiego bedzie wytgczona z ruchu samochodowego i na
odcinku graniczagcym ze Starym Rynkiem stanie sie czescig tego placu miejskiego (ktéry w zwigzku
z takim powiekszeniem bedzie wymagat nowej koncepcji funkcjonalno-przestrzennej), za$ na pozo-
statym odcinku bedzie droga pieszo-rowerowsg (,,deptakiem”) z dopuszczonym ruchem tramwajow.
Obecne rozwigzanie urbanistyczne jest niedostosowane do zmieniajacej sie funkcji i wymaga grun-
townej przebudowy, a wczesniej — nowej koncepcji funkcjonalno-przestrzennej placu.
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Z kolei po stronie Zawarcia na osi Mostu Staromiejskiego panorame zaktdca tzw. ,Infoglob” — obiekt
niemajacy obecnie zadnej faktycznie realizowanej funkcji ani uzasadnienia pozafunkcjonalnego, na-
tomiast tworzacy bolesng kolizje ze wszystkimi otaczajgcymi funkcjami. Wobec koniecznosci lepszego
przestrzennego, funkcjonalnego i symbolicznego zintegrowania Zawarcia z prawobrzezng czescig
Gorzowa, nalezy rozpoczac debate publiczng o dalszych losach tego obiektu.

Ryc. 40. Obecne rozwigzania urbanistyczne w Centrum, niedostosowane do nowych funkgcji

Fot. W. Ktosowski (sierpieri 2015 — marzec 2016)

Konkluzja 18.  Poniewaz przestrzen, o ktérej mowa, jest dla miasta przestrzenig kluczowa i zarazem symbolicznym
sercem miasta, jej niedostosowanie do nowych funkcji jest szczegdlnie dotkliwe dla Gorzowa. No-
we, spéjne zagospodarowanie powiekszonego Starego Rynku jest zadaniem bardzo pilnym.

Konkluzja 19. Konkurowanie przez , Infoglob” z katedrg o role dominanty w krajobrazie Gorzowa jest powaznym
ktopotem miasta i psuje jego wizerunek. Z tego wzgledu oraz z uwagi na catkowitg afunkcjonalnos¢
obiektu nalezy w publicznej debacie mieszkaricéw zadecydowad o jego przysztych losach.

3.3.4. Niski poziom obstugi komunikacyjnej

W kontekscie obstugi komunikacyjnej analizowanego obszaru kluczowe zagadnienia to:

e koniecznos¢ poprawy jakosci catej infrastruktury tramwajowej wraz z gruntowng przebudowa
torowisk (dotychczasowe sg w wiekszosci w stanie katastrofy technicznej), oraz

e sygnalizowana juz konieczno$¢ wytworzenia optymalnej infrastruktury dla transportu piesze-
g0 oraz rowerowego.



DIAGNOZA stuzaca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Ryc. 41. Niski poziom obstugi komunikacyjnej — infrastruktura tramwajowa

Fot. W. Ktosowski (2015)

Infrastruktura tramwajowa jest w skrajnie ztym stanie technicznym. Torowiska i przystanki w catosci
wymagajg przebudowy, a przy okazji znalezienia korzystniejszych lokalizacji przystankéw. Z kolei sys-
tem drég rowerowych oraz pieszo-rowerowych powinien by¢ zaprojektowany od podstaw.

3.3.5. Niedobodr lub niskg jakos¢ terendw publicznych

Niska jakos¢ terenéw publicznych jest jednym z gtéwnych problemdw analizowanego obszaru.

e Stary Rynek obecnie jest przestrzenig zagospodarowang w sposdb, z ktérego miasto
nie moze by¢ dumne. Z kolei jako przestrzen ktéra jeszcze powiekszy sie o obecny pas
drogowy ul. Sikorskiego, jest on olbrzymim potencjatem i powinien staé sie prze-
strzenig zywa, zapraszajacg, otwartg na réznorodnos¢ — symboliczng dla Gorzowa.

« ,Kwadrat” (Plac Nieznanego Zotnierza) jest przestrzeniag bardzo wazna dla gorzowian.
Jednoczesnie obecnie jest on obszarem zdegradowanym technicznie i o zubozonych
funkcjach, nieodpowiadajgcych aspiracjom mieszkancow.

e Odcinek deptakowy ul. Chrobrego obecnie takze jest przestrzenig zdegradowang
technicznie, z zamierajgcymi funkcjami gospodarczymi, nie spetniajgcg swojej gtow-
nej roli — roli traktu spacerowego o znacznej kumulacji funkcji handlowo-ustugowych
adresowanych do oséb spacerujgcych.

e Brak obecnie trasy spacerowej wzdtuz rzeki Ktodawki, ktéra przecina Nowe Miasto i
Centrum. Rekreacyjny trakt spacerowy wzdtuz rzeki mégtby by¢ istotnym elementem
uspdjniajgcym korzystanie z obszaru.

e Zamoscie w czesci objetej kryzysem ma generalny deficyt przestrzeni publicznych ja-
ko takich. Chodzi szczegdlnie o przestrzenie, z ktérych mogliby korzysta¢ bezptatnie
bezposredni mieszkancy obszaru w celu budowania wspdlnoty.

Konkluzja 20. Niedobodr oraz niska jakos¢ terendw publicznych na analizowanym obszarze, s3 BEZSPORNE. Po-
trzebne sg zaréwno bardziej kameralne tereny publiczne zaaranzowane na potrzeby samych
mieszkancéw obszaru, jak i tereny publiczne adresowane do wszystkich mieszkancow i uzytkowni-
kéw miasta.
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3.4. Negatywne zjawiska techniczne

Ustawa wskazuje, ze wsrdd negatywnych zjawisk technicznych nalezy przeanalizowac w szczegdlno-
$ci (1) stan degradacji technicznej obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz (2) ewentualne niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzy-
stanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony sSrodowi-
ska. W przypadku Gorzowa kluczowa okazuje sie kategoria degradacji technicznej obiektéw.

Przedmiotem diagnozy w tym zakresie bedzie stan budynkdéw, w szczegdlnosci mieszkalnych. W tym
kontekscie uwzgledniony bedzie takze zabytkowy charakter zatozen urbanistycznych i obiektéw.
Obecnie posiadane dane o stanie technicznym budynkow mieszkalnych administrowanych przez Za-
ktad Gospodarki Mieszkaniowej w Gorzowie sg zdecydowanie za mato precyzyjne. ZGM przyjat klasy-
fikacje stanu technicznego budynkéw na trzy klasy stanu technicznego: dobry, dostateczny i zty.

e Do klasy , dobry stan techniczny” sg zaliczane wszystkie budynki, ktore rokujg mozliwosc¢
utrzymania ponad 10 lat (ZGM dodatkowo stwierdza, ze mogg ich dotyczy¢ remonty biezace,
konserwacje i modernizacje);

e Do klasy , dostateczny stan techniczny” sg zaliczane tylko te budynki, co do ktérych w przy-
padku braku inwestycji istnieje duze zagrozenie, ze w ciggu 5-10 lat mogg znalez¢ sie w stanie
katastrowy technicznej™;

e W ,ztym stanie technicznym” sg budynki przeznaczone do rozbidrki w okresie do 5 lat.

Przy tak przyjetej klasyfikacji niemal wszystkie budynki w zarzadzie ZGM s3 ,,w stanie technicznym
dobrym”. W stanie ztym jest w catym obszarze rewitalizacji tylko siedem budynkdw (z czego ani jed-
nego na obszarze Nowego Miasta, zaledwie jeden w Centrum i 6 na Zawarciu). Tymczasem zly stan
techniczny bardzo wielu budynkéw w obszarze rewitalizowanym jest widoczny gotym okiem. Klasy-
fikacja przyjeta przez ZGM nie postuguje sie tez pojeciami prawa budowlanego i o ile mozna sie do-
myslac, ze ,stan dostateczny” to stan natychmiastowe]j koniecznosci remontu kapitalnego, a ,stan
zty”, to praktycznie stan katastrofy budowlanej, o tyle wcale nie wiadomo, jak ocenia¢ budynki o
,Stanie technicznym dobrym”, poniewaz w tej kategorii znajdujg sie wymieszane bez rozrdznienia:

e budynki w stanie faktycznie dobrym, wymagajace jedynie konserwacji;

e budynki, ktérym konserwacja nie wystarczy, wymagajgce remontow biezgcych o réznym za-
kresie, lub remontdéw interwencyjnych, lecz nie wymagajace na razie remontu kapitalnego;

*  budynki wymagajgce remontu kapitalnego, jednak nie bardzo pilnie, mozliwe na razie do
utrzymania remontami interwencyjnymi i naprawami biezgcymi.

Dla uzyskania precyzyjniejszego obrazu diagnostycznego, przydatnego do celéw praktycznych, klasa
budynkéw ,w stanie dobrym” powinna by¢ rozréiniona wtasnie na takie trzy podklasy. Nalezy
przypomnieé, ze racjonalna gospodarka remontowa ma za zadanie nie dopuszcza¢ do uszkodze-
nia obiektu budowlanego poprzez stosowanie systemu remontow zapobiegawczych w planowym
cyklu remontowym. Kiedy jednak juz do uszkodzen doszto (a tak jest w przypadku bardzo wielu bu-
dynkéw z analizowanego obszaru) nalezy jak najpilniej ocenié¢ potrzeby remontéw kapitalnych, inter-

15 . , o , e n . .,
ZGM uzywa réwnoznacznego okreslenia: ,by¢ przeznaczone do rozbiérki”, przez co nalezy zapewne rozumie¢ stan,
w ktérym budynek nie nadaje sie juz do remontu kapitalnego.
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wencyjnych i biezgcych. Prawdopodobnie niezbedne okaze sie poddanie poszczegdlnych budynkéw

technicznej ocenie rzeczoznawcéw.

Ryc. 42. Faktyczny stan techniczny przyktadowych budynkéw , w stanie dobrym”: przyktad
tokietka 29 — prawdopodobnie koniecznos¢ natychmiastowego remontu kapitalnego

Fot. W. Kfosowski; czerwiec 2015
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Ryc. 43. Faktyczny stan techniczny przyktadowych budynkéw; prawdopodobnie koniecznos$¢
remontu kapitalnego, lub interwencyjnego

Fot. W. Ktosowski; czerwiec 2015

Stan techniczny budynkéw nie ma obecnie w Gorzowie petnej inwentaryzacji i nie da sie na podsta-
wie posiadanych danych stworzyé petnego obrazu statystycznego tego stanu. Nie ma takze zgroma-
dzonego zasobu danych o wieku budynkdow, a wiec nie da sie tez obecnie sporzadzi¢ uproszczonego
obrazu statystycznego spodziewanego stanu technicznego oszacowanego po stopniu amortyzacji.
Jednak dane obserwacyjne z rozeznania w terenie sg wysoce prawdopodobng przestankg do wstep-
nego oszacowania, ze na catym obszarze kryzysowym okoto 30-40% budynkéw moze byé w stanie
technicznym ztym, a okoto 4 — 7% w stanie technicznym bardzo ztym. Zty i bardzo zty stan techniczny
budynkéw wystepuje punktowo we wszystkich czesciach zdiagnozowanego obszaru.
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4,

Wyznaczenie obszarow: zdegradowanego
i rewitalizacji

Artykut 9 ust. 1 Ustawy wskazuje, ze jako obszar zdegradowany moze byé wyznaczony™® obszar znaj-

dujagcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w przy-

padku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

gospodarczych, Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

4.1.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

4.1.1. Analiza przestrzennego rozktadu zjawisk kryzysowych

Z natozenia informacji o problemach gospodarczych, ekologicznych, funkcjonalno-przestrzennych i

technicznych na zdiagnozowany wczesniej obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

wynikajg nastepujace ustalenia i wnioski:

1.

Na catym obszarze zdiagnozowanych problemdéw spotecznych wspotwystepujg z nimi gltebo-
kie problemy gospodarcze: zaréwno niski poziom przedsiebiorczosci, jak i staba kondycja ist-
niejgcych przedsiebiorstw, szczegdlnie w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw. W zadnym
fragmencie tego obszaru nie stwierdzono dobrego (bezproblemowego) funkcjonowania
przedsiebiorczosci.

Nie stwierdza sie wystepowania problemoéw ekologicznych za wyjgtkiem ograniczonego i
punktowego przekroczenia norm hatasu, koniecznosci usprawnienia sytemu odbioru odpa-
déw komunalnych oraz koniecznosci poprawy jakosci i dostepnosci terendw zielonych.
Problemy funkcjonalno-przestrzenne wystepujg w szczegdlnosci w Centrum i na Nowym Mie-
Scie, jednak punktowo wystepujg takze na Zamosciu i Osiedlu Sfonecznym. W szczegdlnosci
chodzi o obstuge funkcji komunikacyjnych (ze szczegdlnym priorytetem dla funkcji pieszej)
oraz — funkcji rekreacyjnych na akceptowalnym poziomie.

Problemy techniczne wystepujg ponownie na catym obszarze zdiagnozowanych obszarze
problemdw spotecznych. W szczegdlnosci chodzi o zty i bardzo zty stan techniczny budynkow,
w tym budynkdw o przeznaczeniu mieszkalnym.

Z uwagi na to, ze przyjeta siatka analityczna ma niewielkie oczko (1 ha), analiza z jednej stro-
ny jest precyzyjniejsza, ale z drugiej — niewielkie przerwy w zabudowie mieszkalnej, np. place
miejskie, tereny zieleni itp. wychodzg w analizie jako bezproblemowe ,wyspy” ws$réd pro-
blemowego otoczenia. Takie miejsca z uwagi na ich $ciste powigzania funkcjonalne z oto-
czeniem spotecznym nalezy wtaczy¢ do obszaru zdegradowanego.

1 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nastepuje uchwatg rady gminy,
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Konkluzja 21. Zachodzg przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego na calym obszarze zdiagnozowanej
szczegolnej koncentracji problemoéw spotecznych, z uwagi na wspotwystepowanie z nimi na catym
obszarze problemoéw gospodarczych i technicznych, oraz —na wybranych czesciach obszaru - do-
datkowo funkcjonalno-przestrzennych.

Konkluzja 22. Cod zasady granice obszaru zdegradowany nalezy wytyczac po naturalnych podziatach w terenie
(lub innych podziatach zastanych): osiach ulic, osi koryta rzeki, granicach dziatek itp.

Ryc. 44. Wyznaczone granice obszaru zdegradowanego

-
-

(it
g

s
{ SN
If ﬂ‘\., .
/ o, TS, P s e T
= o - ¥
"~ ——
S, i (3 i
ey, . \, %
= AY - D j
I \‘ /" &
. \-/‘
/‘\. ‘. “’“m,b
/' \\ ! 3’%."
I"l N E ﬁ ing.
i N v
o U 'S / /
il ”"'\rmﬂ. .‘-J E i =1
& i
. l'
\'\ M \ ‘j
\ LT 7
"‘\ ) . MN LS
\ Mt fh “_,._.._\‘
‘\‘ e 1
\ !
S TS
b NE g - / ~
] -~ ;
/ g k] . L
_..4' ® - M " =
P W ! . P
'J" [‘% s - ‘,.
! N \
\ .
™, ‘
- £ I
\ 3y i
L} !
\ -~ r % I
L P \ s Ve é{P I3
| I |, ’.) N, & 4, !
N\, e, i
2 i.t
S~ Trasa dgoay i
/ -
L -
Obszar zdegradowany ~ gf Ny \
-y 5 .
Obszar zdegradowany — do wyznaczenia M‘."‘*-.. T vy g, rJ
Dawny obszar rewitalizacji z poprzedniego LPR i Y A =t /
-5 A Naer . #
l{“----.. -~ N ™~ 4
——— 1',‘ g

Zdiagnozowany obszar koncentracji
Opracowanie: W. Ktosowski

negatywnych zjawisk spolecznych

Obszar zdegradowany zostat wyznaczony na obszarze koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,

skorygowanym w taki sposéb, aby granice obszaru przebiegaty w miare mozliwosci po naturalnych
podziatach w terenie lub innych podziatach zastanych (np. granicach dziatek). Do obszaru wtgczona w
niektérych przypadkach niewielkie fragmenty powigzane funkcjonalnie lub scalajgce obszar koncen-

tracji negatywnych zjawisk spotecznych.
Szczegétowy przebieg granic obszaru zdegradowanego zawiera mapa 1:5000 stanowigca zatgcznik

do niniejszej diagnozy.
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4.2. Wyznaczanie granic obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji to wyznaczony uchwatg Rady obszar obejmujacy catos¢ lub czesé obszaru zde-
gradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na
istotne znaczenie dla rozwoju gminy, przygotowywana lub prowadzona jest rewitalizacja. Z uwagi na
charakter zdiagnozowanych problemdw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i technicznych
zdecydowano sie na wariant najszerszy: obszar rewitalizacji wyznaczono na catosci obszaru zdegra-
dowanego. Granice obu obszaréw (pokrywajace sie) prezentuje ponizsza mapa.

Obszar rewitalizacji wyznaczono w podziale na trzy podobszary, oznaczone: M1, M2 i M3. Granice
pomiedzy obszarami M1 i M3 stanowi linia Srodkowa koryta rzeki Warty. Obszar M2 nie ma wspol-
nych granic z pozostatymi obszarami.

Szczegotowy przebieg granic obszaru zdegradowanego zawiera mapa 1:5000 stanowigca zatgcznik
do niniejszej diagnozy.
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