Gorzéw Wielkopolski, 18.03.2022 r.

AKA-11.015.3.2022.PK

Szanowny Pan
Jacek Wéjcicki
Prezydent Miasta
Gorzowa WIkp.

Na podstawie § 5 pkt 3 ,Zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta
Gorzowa Wikp. oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa WIkp.”, stanowigcych
zalgeznik do zarzgdzenia nr 208/W/1/2018 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia
31 pazdziernika 2018 r. w sprawie organizacji, funkcjonowania i dokumentowania kontroli
zarzadczej w Miescie Gorzéw Wikp. i jednostkach organizacyjnych Miasta przedstawiam Panu
Prezydentowi zbiorczg informacje o stanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta oraz

jednostkach organizacyjnych Miasta za rok 2021.

Koordynator ds. kontroli zarzgdczej
w Urzedzie Miasta Gorzow Wikp.

pp S

mgr Piotr mww'iﬁsf’o

Zataczniki:
1) Zbiorcza informacja o stanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miasta oraz jednostkach

organizacyjnych Miasta za rok 2021
2) Druk oswiadczenia o kontroli zarzadczej



ZBIORCZA INFORMACJA O STANIE KONTROLI ZARZADCZE)]
W URZEDZIE MIASTA ORAZ JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH MIASTA
ZA ROK 2021

Prezydent Miasta jako osoba odpowiadajgca za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na
I poziomie (Urzad Miasta i jednostki organizacyjne Miasta) oraz Ii poziomie (Miasto Gorzéw
Wielkopolski jako jednostka samorzadu terytorialnego) zobowigzany jest do ziozenia
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za dany rok do dnia 31 marca roku nastepnego.

Informacje o stanie kontroli zarzadczej sporzgdzono w oparciu o analize:

a) oswiadczen czgstkowych o kontroli zarzgdczej ziozonych przez dyrektoréw komorek
organizacyjnych Urzedu Miasta (zatacznik nr 4 do zarzadzenia),

b) ankiet do samooceny kontroli zarzadcze] przez kadre kierownicza, ziozonych przez
dyrektoréw komdrek organizacyjnych Urzedu Miasta (zatacznik nr 1 zarzadzenia),

c) oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej Ziozonych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego (zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia),

d) wynikéw zadan audytowych i kontroli prowadzonych w 2021 r. przez Wydziat AKA UM,

e} wynikéw kontroli przeprowadzonych przez organy kontroli zewnetrznej w Urzedzie Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego,

Powyzsze o$wiadczenia dyrektorzy wydziatow/biur oraz kierownicy jednostek organizacyjnych

Miasta zobowigzani byli przekaza¢ koordynatorowi ds. kontroli zarzadczej do 31 stycznia

2022 1.

Oswiadczenia skiadane przez kierownik6w jednostek organizacyjnych Miasta oraz dyrekioréw

Wydziaiéw i Biur UM sg niezbednym elementem oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej

w Miescie Gorzowie Wielkopolskim na Il poziomie, za ktory odpowiedziainym jest Prezydent

Miasta.

. Komérki organizacyine Urzedu Miasta

Obowigzek zioZenia o$wiadczett czastkowych za 2021 r. dotyczyt 35 dyrektorow
wydziatow i biur UM (w tym Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Komendanta Strazy
Miejskiej, Architekta Miejskiego oraz Stanowiska ds. BHP). Na postawie zioZonych
ofwiadczen nalezy stwierdzi¢, e w wydzialach i biurach UM zapewniona jest konirola
zarzadcza, umoZliwiajgca realizacje celdw i zadan przypisanych w Regulaminie
Organizacyjnym. Jedynie w przypadku Wydzialu Obslugi Inwestora i Biznesu kontrola
zarzadcza zapewniona jest czesciowo (wynika to z faktu, e w przypadku 8 z 22 obszaréw
Dyrektor Wydziatu wskazat, Ze trudno ocenic czy standardy w WOB zostaly spelnione).
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Oswiadczenie wymagato udzielenia odpowiedzi potwierdzajgcej lub zaprzeczajgcej
funkcjonowaniu Kontroli zarzgdczej w pieciu jej obszarach (Srodowisko wewngirzne, cel
i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie
iocena). Dodatkowo wprowadzony algorytm liczby pozytywnych odpowiedzi do ilosci
wszystkich 22 pytan w oswiadczeniu umoZliwial przedstawienie procentowe spenienia
standardéw koniroli zarzadezej. Przedziat od 75% do 100% odpowiedzi ,na tak” zapewniat
kontrolg zarzgadczg na wiasciwym poziomie | we wszystkich Zlozonych o$wiadczeniach (poza
odwiadczeniem WOB — 63,64%) uzyskano taki przedziat, co dowodzi o zapewnieniu wiasciwej
kontroli zarzgdcze] na | poziomie w Urzedzie Miasta, pomimo wykazania w niektdrych
oswiadczeniach stabosci w funkcjonowaniu kontroli zarzadcze] w Wydzialach i UM.
Przykiadowo wskazano na brak sprawnego przeplywu informacji miedzy komdérkami
organizacyjnymi Urzedu Miasta.

Wraz z oswiadczeniem dyrektorzy skiadali rowniez ankiete z samooceny kontroli
zarzgdcze] wypelniana przez kadre kierowniczg (zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 208/W/1/2018) zawierajgca 34 pytania. Z analizy ankiet, wynika m.in., ze:

w 66,67 % przypadkéw przekazywanie zadan [ obowigzkow pomiedzy pracownikami nie

nastepuje w formie pisemnej — 22 ankiety,

- w 33,33% przypadkow dostep do szkolenn dia pracownikdw jest niewystarczajacy -
11 ankiet,

- W 2647% przypadkdw ilosé pracownikéw zatrudnionych w biurach/wydziatach jest
niewystarczajaca w odniesieniu do zadan i celdow — 9 ankiet,

- w20,59% przypadkow dyrekiorzy biur/wydzialow nie majg zapewnionego wystarczajgcego
dostepu do szkalen — 7 ankiet.

W przypadku pozostatych pytan ujetych w ankiecie uzyskaly one odpowiedz na TAK w ilosci

nrzekraczajgcej 80,00%.

i. Jednostki organizacyjne Miasta
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej skladajg rowniez kierownicy jednostek

organizacyjnych Miasta Gorzowa Wlkp. (zwanych dalej jom). Do ztoZzenia, w terminie do
31 stycznia 2022 ., oSwiadczen za 2021 r. zobowigzanych bylo 78 kierownikow jom i wszyscy
takie oswiadczenia Zozyli. Zgodnie z ustelonym wzorem, kazdy z kierownikéw mogt
oéwiadczyé, ze w kierowane] przez niego jednostce kontrola zarzgdcza funkcjonuje
w wystarczajgcym stopniu, w ograniczonym stopniu lub nie funkcjonuje w ogdle.

W oparciu o analizeg =ztoZonych dokumeniow stwierdzono, Zze w przypadku
75 oéwiadczen (96,15 %) poinformowano, Ze kontrola zarzadcza byla wystarczajgca dia
zapewnienia realizacji celdéw i zadan przypisanych danej jednostce. Jedynie w trzech



przypadkach (3,85%) o$wiadczono, ze kontrola zarzadcza funkcjonuje w ograniczonym
zakresie. Sytuacjata dotyczyia:

Ziobka Miejskiego nr 4 gdzie, zgodnie ze zZiozonym oswiadczeniem zauwazono
nieprawidiowosci w obszarze funkcjonowania gospodarki finansowej oraz inwentaryzacji.
Jednostka wdrozyla dzistania w calu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
Stwierdzone nieprawidtowosci zostaly ujawnione podczas kontroli prowadzonej w 2020 r.
przez Wydziat AKA UM,

Szkoly Podstawowej nr 9, w oswiadczeniu kiérej podano, Ze w 2021 1. stwierdzone, 2e nie
byta prowadzona ewidencja ksiggowa, w skutek czego skladane sprawozdania finansowe
i budzetowe nie byly zgodnie z ewidencjg ksiegowa. Jednostka wprowadzita dziatania
naprawcze, w tym dokonano zmiany na stanowisku gtownego ksiggowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci zostaly ujawnione podczas kontroli prowadzonej w 2021 .
przez Wydziat AKA UM.

Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej gdzie, jak wskazano w o$wiadczeniu, skabosé
funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczy: obszaru skutecznego przeptywu informaci
migdzy pracownikami, niewystarczajgcej wiedza z zakresu przepisow prawa wsrod
niektérych grup pracownikow oraz podwyzszona flukiuacja pracownikow, trudnosci
w pozyskaniu wyspecjalizowanej kadry z dziedziny budowlanej i finansowej.

Jednostka opracowata dzialania zaradcze.

Podczas analizy, ztoZonych przez kierownikéw jom o$wiadczen, stwierdzono ze

wskazany w nich stan kontroli zarzadczej nie pokrywa sie z ustaleniami dokonanymiw trakcie

kontroli prowadzonych przez Wydziat AKA UM w 2021 r. Rozbieznosci dotyczg takich

jednostek jak:

Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych — dyrekior oswiadczyl, 2e kontrola
funkcjonuje w wystarczajgcym stopniu. Tymczasem podczas kontroli doraznej
stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe za 2020 r. bylo niezgodne z ewidencijg ksiegowg
oraz ze w 2021 r. nie byly prowadzone ksiegi rachunkowe, tym samym Ziozone
sprawozdania budzetowe nie byly zgodne z ewidencja ksiegows,.

W zwigzku ze sﬁmierdzonymi nieprawidtowosci dokonano zmiany na stanowisku gidwnego
ksiggowego. W oparciu 0 dokonane ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza
w Zespole Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych funkcjonowata w ograniczonym
stopniu.

. Audyt wewnetrzny, kontrele i analizy

Istotnym elementem kontroli zarzadcze] sg kontrole gospodarki finansowej

w jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa Wikp. oraz zadania audytowe (zapewniajgce



i doradcze) realizowane, zgodnie z ohowigzkami wynikajacymiz regulaminu wewnetrznego,
przez Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta.

Dodatkowych informacji o stanie kontroli zarzadczej dostarczajg réwniez wyniki konfroli
prowadzonych przez organy zewngtrzne, ktorymi objety zostat Urzad Miasta i jego jednostki
organizacyjne.

1. Audyt wewnetrzny

W roku 2021 przeprowadzono 1 zadanie audytowe zapewniajgce, 5 zadan doradczych
oraz 2 audyty sprawdzajgce, po kiérych wydano zalecenia audytu wewnetrznego i sa one
w trakcie realizaciji. O realizacji planu audytu wewnetrznego w roku 2021 zostat Pan Prezydent
poinformowany w rocznym sprawozdaniu z dnia 20.01.2022 r. znak: AKA.1.1721.1.2022.8S.

2. Kontrole wewnetrzne

W roku 2021 przeprowadzono 1 kontrole kompleksowsg gospodarki finansowej
w jednostce budzetowej, 2 kontrole dorazne w jednostkach budzetowych, 2 kontrole dorazne
w wydzialach Urzedu Miasta oraz 3 kontrole problemowe w szkotach niepublicznych,
w zakresie rozliczania dotacji. Wydane przez Pana Prezydenta jednostkom budzetowym
zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone do realizacji. W przypadku koniroli w jednostkach
niepublicznych jedha z nich dokonata zwrotu dotacji pobrane] w nadmierne] wysokosci
w Kwocie 38 679,76. O wynikach z dzialalnosci kontrolnej] Wydzialu AKA w 2021 r.
szczegblowo byt Pan Prezydent informowany pismem z dnia 22.02.2022 r. znak:
AKA IV.0641.2.2022.KZ

3. Kontrole zewneirzne

Stan kontroli zarzgdczej Miasta Gorzowa Wikp. oceniony zostat rowniez w oparciu
o wyniki przeprowadzonych kontroli zewnetrznych. O ustaleniach z kontroli zewnetrznych
w 2021 r. Pan Prezydent zostat poinformowany pismem z dnia 11.03.2022 r. znak:
AKAIV.0641.3.2022.KZ. Sposréd czierdziestu jeden kontroli przeprowadzonych w roku 2021
przez organy kontroli zewnetrznej: Archiwum Panstwowe w Gorzowie Wikp. (1 kontrola),
Centrum Unijnych Projektéw Transporiowych w Warszawie (4 Kontrole), Inspekcija
Weterynaryjna Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gorzowie Wikp. (1 kontrola), Instytucja
Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Lubuskie 2020 Zarzad Wojewédztwa
Lubuskiego w Zielonej Gdérze (1 kontrola), izba Administracji Skarbowe] w Zielongj Gdrze
(6 koniroli}, Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gorzowie Wikp. (1 konfrola), Lubuski
Wojewddzki (8 kontroif), Najwyzsza lzba Kontroli {1 kontrola), Narodowy Bank Polski
(1 kontrola), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
{3 kontrole), Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Poznaniu (1 kontrola),
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Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiclogiczna w Gorzowie Wikp (3 kontrole), Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Kamieniu Pomorskim (1 kontrola), Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze (9 kontroli) w dwudziestu dziewieciu przypadkach
(69,05%) nie stwierdzono nieprawidlowosci, w 5 przypadkach (11,90%) stwierdzono
nieprawidiowosci, w czterech przypadkach (9,52%) Wydziai AKA nie otrzymat peinej
dokumentaciji do analizy, w trzech przypadkach (7,14%) stwierdzono uchybienia, a w jednym
przypadku (2,38%) wydano decyzje administracyjna,

4. Inwentaryzacja

Waznym elementem kontroli zarzadczej jest réwniez przeprowadzenie okresowej
(rocznej) inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Miasta Gorzowa Wikp. Inwentaryzacja wg
stanu na dziei 31 grudnia 2021 roku zostata wykonana na podstawie zarzadzenia
Nr 128/K/2021 r. Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 08 wrzesnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia okresowej (rocznej) inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych na dzien 31
grudnia 2021 roku. Czynnosci inwentaryzacyjne zostaly przeprowadzone w oparciu
o zarzgdzenie Nr 166/K/2021 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z dnia 03 fistopada 2021 r
w sprawie powolania zespoldw spisowych, przypisanych im zadan oraz ustalenia
harmonogramu czynnodci inwentaryzacyjnych. Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne
zostang rozliczone w oparciu o protokét poinwentaryzacyjny.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze konfrola zarzgdcza Miasta
Gorzowa Wlkp. w 2021 r. realizowana byla w wystarczajgcym stopniu na | i 1l poziomie
I Prezydent Miasta Gorzowa Wikp. moze wypeni¢ oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
za rok 2021 (zalgcznik nr 5 do zasad funkcjonowania kontroli zarzgdczej) w czesci A oraz

w czesci E zaznaczajac odpowiednie wiersze.

Opracowat:
Piotr Kwilinski




Zafgcznik nr 5 do Zasad fdnkcjonowania
kontrofi zarzgdczef

Oswiadczenie Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. o stanie kontroli zarzadczej
zarok 2021

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, . dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadar w sposab
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegbinosci dla zapewnienia: 1

O zgodnosci dzialainosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrmymi,
skuteczmosci | efektywnoéci dziatania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobdw,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

o oc oo

efektywnosci i skutecznosci przephywuy informacii,
0 zarzadzania ryzykiem,

os$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie (nazwa jednostki organizacyjnej):

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Czese A?
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

CzZesg B?
0 w niczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna rola
zarzadc

1) Zastrzezenia dotycza:

2} Zostang podjgte nastepuigee dziglarifa w celu poprawy fulikejonowania kontroli zarzadczej: 4




C23%6.C?

O niefenkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna konirola zarzadcza.
1) Zastizezenia dotySza:3

e e o e e P e e e ettt o e ettt e s ts e oenas s nee s bmmen e v nemae s o e nes

2) Zostang podjete nasfepujace dzialani celu poprawy funkcjonowania kontrofi zarmdeze)4

Czess DS

W ubiegtym roku zostaly podjete nastepujace dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczey:

CzeSC E _
Niniejsze oéwiadczenie opiera sig na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacychz !

B monitoringu realizacji celow i zadar'z,f

bd samooceny kontroli zarzgdcze] przeprowadzonej z uwzglednieniem standard 6w kontroli
zarzadezej dla sekiora finanséw publicznych,®

&

procesu zarzgdzania ryzykiem,

&

audytu wewnetrznego,

=

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

K

innych Zrodet informacii:

Jednoczesnie oswiadczam, Ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogiyby wplynac
na tresé niniejszego oswiadczenia.
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