UCHWALA NR LXXI1/1313/2024
RADY MIASTA GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego.

Na podstawie art.25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Wyraza sie zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego Tomaszem Rafalskim zatrudnionym w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa Oddziale Terenowym w Gorzowie na stanowisku Zastepcy Dyrektora.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta

Jan Kaczanowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXI11/1313/2024
Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
z dnia 31 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 stycznia 2024 r. wptyngt do Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego wniosek
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Pana Henryka Jozefa
Smolarza o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego Panem Tomaszem Rafalskim zatrudnionym w Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim na stanowisku
Zastepcy Dyrektora.

Jako powdd rozwigzania stosunku pracy z radnym wnioskodawca wskazat koniecznos¢
doboru kadry w celu usprawnienia dziatania instytucji (Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa). Whnioskodawca wskazat, ze zgodnie zart. 70§ 1 ustawy Kodeks pracy
pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ wkazdym czasie -
niezwtocznie lub w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go
powotat. Istotg stosunku pracy wykreowanego na podstawie powotania jest oparcie
zarowno jego powstania, jak i rozwigzania na decyzji wlasciwego organu dokonujgcego
powotania celem zagwarantowania temu organowi swobody doboru kadr kierowniczych.

Tym samym kierujgc sie koniecznoscig doboru kadry kierowniczej, ktdra w sposéb
efektywny, poprzez najwtasciwszy dobér metod i Srodkéw bedzie dgzyta do optymalnego
realizowania polityki rolnej panstwa wniosek stat sie konieczny i uzasadniony.

Whnioskodawca nadmienit przy tym, ze rozwigzanie stosunku pracy z radnym nie ma
zadnego zwigzku z wykonywaniem mandatu przez radnego Tomasza Rafalskiego.

Jednoczesnie zuwagi na pilne potrzeby w zakresie realizacji polityki Panstwa
w szczegolnosci w zakresie niezakibconego wspierania poprzez oddziat terenowy
Krajowego Osrodka Wsparcia rolnikdw indywidualnych zamieszkatych w gminie,
powiecie, wojewodztwie przez przekazywanie Srodkéw finansowych, organizowanie
przetargdbw na sprzedaz idzierzawe nieruchomosci wnioskodawca zwrdcit sie
0 wprowadzenie wniosku do porzadku obrad najblizszego posiedzenia Rady Miasta.

W dniu 29 stycznia 2024 r. przedmiotowy wniosek byt opiniowany na Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego i uzyskat opinie pozytywna.
Przed podjeciem stanowiska przez komisje zostat wystuchany radny Tomasz Rafalski,
ktéry mogt w sposdb swobodny odnies¢ sie do ztozonego wniosku w szczegolnosci do
powoddw rozwigzania z nim stosunku pracy wskazanych we wniosku oraz oswiadczenia
whioskodawcy, iz nie ma to zwigzku z wykonywaniem przez niego mandatu.

Doda¢ przy tym nalezy, ze radny Tomasz Rafalski otrzymat materiaty bedace
w porzgdku obrad komisji w terminie okredlonym w Statucie Rady Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego (tj. 3 dni przed posiedzeniem komisji), tym samym miat zagwarantowany
czas na zapoznanie sie zardwno z trescig wniosku jak réwniez na przygotowanie sie do
dyskusji na posiedzeniu komisji nad przedmiotowym wnioskiem.

Mozliwos¢ ziozenia wyjasnien przez radnego w sprawie procedowania wniosku
0 wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 2620/20.

W trakcie procedowania nad wnioskiem komisja nie stwierdzita Zze rozwigzanie
stosunku pracy zradnym ma jakikolwiek zwigzek z wykonywaniem mandatu przez
radnego Tomasza Rafalskiego. Zaprzeczyt temu sam wnioskodawca, dajgc temu wyraz
w tresci wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym z dnia
19 stycznia 2024 r. Réwniez sam zainteresowany w trakcie prezentowania swojego
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stanowiska podczas posiedzenia komisji nie wykazat takiego zwigzku, a jedynie zwrdcit
uwage, ze nikt z nim w tej sprawie nie rozmawiat i nie podoba mu sie sposob zatatwienia
tej sprawy przez pracodawce.

W tym miejscu zwrdcié nalezy uwage, iz zgodnie zart. 70§ 1 k.p. pracownik
zatrudniony na podstawie powotania moze byé w kazdym czasie - niezwtocznie lub
w okres$lonym terminie - odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat.
W regulacji prawnej stosunku pracy na podstawie powotania istnieje zasada, iz moze on
by¢ rozwigzany w kazdej chwili w wyniku odwofania, ktére przy tym nie jest poddane
rygorom w zakresie uzasadnienia. Stosunek pracy nawigzany w drodze powotania
nie korzysta ze stabilizacji, co wyraznie wynika z regulacji prawnej zawartej w art. 70 k.p.
(por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 8 lipca 2020 r. sygn. akt | ACa 409/19).

Jak stusznie zauwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia 200 r. w sprawie pod
sygn. akt | PKN 170/00 co zostato powtérzone w uchwale z dnia 10 stycznia 2007 r.
w sprawie pod sygn. akt Il PZP 6/06 - Zgodnie z art. 70 § 1i 2 k.p. odwotanie pracownika
z zajmowanego stanowiska w sposéb réwnoznaczny z wypowiedzeniem umowy O prace
moze nastgpic w kazdym czasie, apracownik nie ma mozliwosci skutecznego
kwestionowania odwotania zuwagi na brak uzasadnionej przyczyny, co wiecej -
przyczyna ta nie musi by¢ wskazana przez organ odwotujacy.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.) - rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody
rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy
zradnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
Zz wykonywaniem przez radnego mandatu.

W niniejszej sprawie istotnym byto czy rzeczywista przyczyna rozwigzania stosunku
pracy jest czy tez niejest zwigzana z wykonywaniem mandatu radnego, bowiem
szczegoblna ochrona przystugujgca radnemu na podstawie przepisdw uzalezniajgcych
rozwigzanie znim stosunku pracy od zgody rady (patrz art. 25 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym) dotyczy jedynie sytuacji, w ktérych rozwigzanie z nim stosunku
pracy zwigzane jest z wykonywaniem przez niego mandatu. W przypadku za$, gdy taki
zwigzek nie istnieje, rada nie moze odmowi¢ zgody na rozwigzanie z radnym stosunku

pracy.

Nie mozna art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym wyktada¢ w taki sposoéb, iz
wskazany w nim zwigzek przyczynowy nie bytby zakreslony zadnymi racjonalnymi
granicami, tak aby w efekcie stanowit swoisty immunitet, gwarantujgcy radnemu
nieograniczong ochrone jego stosunku pracy. Instytucja ochrony stosunku pracy radnego
ma bowiem chroni¢ radnego przed szykanami ze strony pracodawcy, ale nie ma spetnia¢
funkcji swoistego immunitetu za ktérym radny mogtby sie skutecznie chroni¢ niezaleznie
od obiektywnych przyczyn ktére legty u podstaw zmiany lub rozwigzania stosunku pracy.

Skoro celem regulacji art. 25 ust. 2 u.s.g. jest zapewnienie radnemu swobodnego
sprawowania mandatu, a nie zabezpieczenie go przed utratg pracy, to rada gminy
podejmujac uchwate w przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie, nie powinna
ingerowa¢ w prawo pracodawcy do ,rozstania” sie z pracownikiem, gdy ma to
uzasadnienie w obowigzujgcym porzadku prawnym i nie jest zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu.

Rada nie posiada bowiem uprawnien do tego, aby ocenia¢ koniecznos$¢ czy zasadnosc¢
ruchow personalnych podejmowanych przez pracodawce. Winna sie jedynie skupi¢ na
zbadaniu istnienia zwigzku pomiedzy planowanym zwolnieniem a wykonywaniem
mandatu przez radnego.

Podsumowujgc - fgczne zastosowanie dyrektyw wyktadni jezykowej i systemowej do
obu zdan przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym prowadzi do wniosku, iz
rada gminy ma obowigzek udzieli¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym
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w kazdym przypadku, za wyjatkiem sytuacji gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy sg
okolicznosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego miata mozliwo$¢ zbadania przyczyn dla jakich
pracodawca (wnioskodawca) chce wypowiedzie¢ stosunek pracy pracownika bedgcego
jednoczesnie radnym ioceny, czy przyczyny te nie sg zwigzane z wykonywaniem
mandatu radnego. Powyzsze zostato spetnione. Wniosek zawierat przyczyny rozwigzania
stosunku pracy, ktére nie miaty zwigzku z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Tym samym wszystkie warunki do wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Tomaszem Rafalskim zostaty spetnione.
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