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Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz Urzedu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego przeprowadzit na podstawie upowaznien: nr 174/2023 Prezydenta Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 06.02.2023 r., oraz nr 175/2023 Prezydenta Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 06.02.2023 r. konirole kompleksowg w Zespole Szkét
Specjalnych nr 14 im. Ambasadoréw Praw Cztowieka ul. Moscickiego 3, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski, zwanym w dalsze; czesci Zespotem lub ZSS-14.

Zakres kontroli kompleksowej obejmowat funkcjonowanie gospodarki finansowej
Zespolu w okresie od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31 -12.2021 r. oraz prawidtowos$é naliczania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za lata 2019-2021, a wyniki kontroli

przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Dyrektora Zespotu w dniu 10.05.2023r.

Stosownie do zapisu w § 40 ust. 1 ,Zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego oraz spétkach i fundacjach z udzialem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego®,
stanowigcych zafgeznik do zarzadzenia nr 188/K/2021 Prezydenta Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego z dnia 2 grudnia 2021 r., Kieruje do Pana niniejsze wystapienie pokontrolne.




Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o przediozone przepisy wewnetrzne,
ksiegi rachunkowe, dowody zrodiowe, plany finansowe wraz ze Zmianami, sprawozdania
budzetowe, deklaracje rozliczeniowe skitadek ZUS, deklaracie podatkowe, dokumentacje
inwentaryzacying, dokumentacje Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz ustne
i pisemne informacje udzielane przez pracownikow Zespotu Szkét Specjalnych nr 14
im. Ambasadorow Praw Cztowieka w Gorzowie Wielkopolskim:.

W okresie objetym kontrolg ZSS-14 prowadzita gospodarke finansowg w oparciu
o plan dochoddw i wydatkéw. Z wykonania planu finansowego jednostki budzetowej
sporzadzano miesieczne | roczne sprawozdania, ktére przekazywano terminowo do Urzedu
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

Pobierane przez Zespét Szkdt Specjainych nr 14 dochody budzetowe przekazywano
w catoéci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano w oparciu o dowody Zrodtowe, kibre
byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W petnej wysokosci uregulowano zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu skiadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy oraz zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

W kontrolowanym okresie naliczony odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazywano na wydzielony rachunek funduszu,

Pomimo pozytywnej oceny dzialalnosci Zespotu stwierdzono wystgpowanie
nieprawidiowosci w obszarach dotyczgcych:
1}  wewnetrznych uregulowan organizacyjnych dotyczgcych funkcjonowania jednostki,
2) realizacji wydatkow budzetowych,
3) ewidencji ksiegowe],
4) gospodarki majatkiem,
5) gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych.

ad.1) W zakresie wewnetrznych uregulowan organizacyjnych dotyczacych

funkcjonowania jednostki ustalono, ze w obowigzujgcym Statucie Zespotu:

a) w § 1 ust. 11 Statutu zapisano, ze: llekro¢ w dalszych przepisach niniejszego Statutu
iest mowa bez blizszego okreélenia o [...] organie prowadzgcym szkotg — nalezy przez to
rozumie¢ Rade Miasta”. Ponadto w § 3 ust Statutu zapisano, ze ,Organem
prowadzgcym dia Zespolu Szkét Specjainych Nr 14 jest Rada Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim”.



Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe

(5. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 2 pdZn. zm.) organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu térytorialnego ~ w tym przypadku Miasto Gorzéw Wielkopolski, a nie jak ujeto
w Statucie ,Rada Miasta”.

w Statucie nie ujeto zapiséw dotyczgeych zdan nauczyciela bibliotekarza — obowiazek
taki wynika z art. 98 ust 1 pkt 7 ww. ustawy Prawo o$wiatowe.

ad.2) W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, stwierdzono przypadek dokonania

bezpodstawnych wydatkéw w tacznej kwocie 3.800,00 zt.

Analizujgc wydatki dokonane przez Zespdt w 2021 roku, w ramach rozdzialu 80146
sDoksztalcanie i doskonalenie nauczycieli” klasyfikacji budzetowsj, stwierdzono, ze czeséé
podmiotéw realizujgcych formy szkoleniowe dla nauczycieli nie spetniata  wymagan
okreslonych w art. 70a ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t].
Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pé2n. zm.), zgodnie z ktérym formy doskonalenia zawodowego
nauczycieli winny byé prowadzone przez placdéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz
inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Kontrolujgey stwierdzili, iz 3 podmioty realizujigce doksztatcanie nauczycieli nie
spetnialo wymagan ustawowych, zestawienie w ponizszej tabeli:

Lubuski Zwigzek Pitki Noznej w Kurs trenerski UEFA 1.750,00
Zielongj Gorze *)
2. | Polskie Stowarzyszenie Terapeutow Integracja sensoryczna W 200,00
Integracji Sensorycznej *) kontekscie aktualnych wyzwan
3. | Wojciech Cackowski Bodyworker **} | Praca na bliznach 1.850,00
RAZEM 3.800,00

*} — w statucie brak zadan statutowych obejmujacych doskonalenie zawodowe nauczycieli
**} — brak statutu

W zwigzKu z powyzszym wydatki w kwocie 3.800,00 zt przeznaczone w 2021 r. na
doskonalenie zawodowe nauczycieli nalezy uznaé za bezzasadne.

ad.3) W zakresie ewidencji ksiegowej stwierdzono przypadki ujecia w 2021 r. operagiji
w ewidencji ksiggowej z naruszeniem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladbéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (i.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 342):



zapiséw na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywano bez zachowania
zasady czystosci obrotow.

Ze wzgledu na techniczne rozwigzania zastosowane w programie Progman Finanse
Premium w programie ksiegowym dla konta 130 nie utworzono kont analitycznych
odpowiadajgcych poszczegélnym paragrafom klasyfikacji budzetowej, lecz wysokosc
wydatkéw i dochodow analizowana jest przez oprogramowanie odrgbnie na podstawie
danych wprowadzanych podczas dekretowania dokumentéw ksiggowych. Przy
sporzadzaniu sprawdzan finansowych wykorzystywane sg wydruki generowane przez
program, ktére nie stanowig ewidencji analitycznej do konta 130. Stwierdzono, ze
w przypadku dochoddw budzetowych kwota ujeta na koncie ksiegowym 130 jest wyzsza
0 405,55 zt niz kwota wykazana w zestawieniu wykonania dochodéw.

Jak ustalono powyzsza réznica wynika z braku stosowania zasady czystosci obrotow
w odniesieniu do zapisdéw dokonywanych na koncie 130. Obowiazek stosowania ww.
zasady okreslono w opisie do konta 130 ujetym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r., zgodnie z ktorym: ,Na koncie
130 obowiazuje zachowanie zasady czystodci obrotéw, co oznacza, ze stosowana
technika ksiggowo$ci ma zapewnié mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych
obrotéw oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych
lub innych okreslonych w odrebnych przepisach’.

Ustalono, ze w przypadku dochoddw budzetowych ww. kwota 405,55 zi, w odniesieniu
do ktorej nie zastosowano zasady czystosci obrotdw, dotyczyta przekazania podatku

VAT do Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.

ad.4) W zakresie gospodarki majatkiem stwierdzono, ze na koniec 2021 r. wystapita

rozbieznoéci w kwocie 21.293,00 z pomiedzy ewidencjg analityczng, a syntetyczng

dotyczacg konta 013. Z ustnych wyjasnien otrzymanych od gtownego ksiegowego, wynika to

z fakiu, ze do ewidencji syntetycznej sktadniki majatku zostaly przyjete jednorazowo

w calosci na konto 013-50 natomiast w ewidencji analitycznej zostaly przyjete jako

wyposazenie, a nie jako pozostate Srodki trwate.

Sktadniki majatku, w odniesieniu ktérych wystepuje rozbiezno$é¢ w ewidencji zostaty

zakupione w ramach projektu ,Zawodowcy w Gorzowie 2.0" w ktdérym uczestniczyt Zespot.

ad.5) W zakresie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (zwanego dalej ZFSS)

stwierdzono, Zze odpis przekazany w latach 2019-2021 na rachunek bankowy ZFSS réznit sie

od odpisu naleznego, i tak:

w roku 2019 przekazanc kwote nizszg o 301,66 zt niz odpis nalezny,
w roku 2020 przekazano kwote wyzszg o 11,49 zt niz odpis nalezny,



w roku 2021 przekazano kwote nizsza o 39,46 z niz odpis nalezny.

L865t06 w (atach 2019-2021 przekazano na rachunek ZFSS kwote nizszg o 329,63 zt niz
odpis nalezny.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami uzyskanymi do gtéwnego ksiegowego réznice w odpisie
wroku 2019 wynikaja z faktu przyjecia do wyliczenia niewtasciwej ilogci oséb srednio
zatrudnionych, natomiast w latach 2020-2021 z zaokraglen do petnych ziotych przyjetych
przez gtéwnego ksiegowego podczas wyliczania odpisu.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i uwagi, dziatajgc na podstawie zapisu § 41 ust. 6
»Zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego,

jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz spétkach i fundacjach

z udziatem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego”, stanowigeych zatgeznik do zarzgdzenia nr

188/K/2021 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 2 grudnia 2021 r., prosze

0 podjecie przez Pana Dyrektora dziatan zapewniajgcych realizacie nastepujgcych wnioskéw
i zalecen pokontrolnych:

Dostosowac Statut Zespotu do obowigzujacych przepiséw.

Dokona¢ rozliczenia kwoty 3.800,00 zt stanowigcej nieuzasadniony wydatek dotyczgcy
doksztalcania i doskonalenia nauczycieli.

3. Stosowaé zasade czystosci obrotow dla zapisow dokonywanych na koncie 130 ewidencji
ksiegowej.

4. Zapewni¢ zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji syntetycznej i analitycznej w odniesieniu
do sktadnikéw majgtku zaswidencjonowanych na koncie 013 — ,Pozostate srodki trwate”.

. Przekazaé na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych kwote 329,63 zt z
tytutu zanizonego odpisu na ZFSS za lata 2019-2021

G wykonaniu zaleceri prosze poinformowaé mnie do 30.06.2023 r.. a w przypadku zalecenia
nr 2 do dnia 30.09.2023 r.
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