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Dyrektor

Domu Pomocy Spotecznej nr 2
z filig ,Dom w Polowie Drogi”
ul. Walczaka 42

W Gorzowie Wielkopolskim

WYSTAPIENIE F’OKONTROLNE

Wydziat Audytu Wewnetrznego, Kaontrolj I Anaiiz (AKA) oraz Wydziat Spraw
Spotecznych (WSS) Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego przeprowadzity na podstawie
Upowaznien: nr 745/2023 Prezydenta Miasta Gorzowa Wie!kopo!skiego Z dnia 12.07.2023 r.,
nr 746/2023 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 12.07.2023 r. oraz nr
797/2023 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 19.07.2023 r. i nr T97A/2023
Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopoiskiego z dnia 11.08.2023 r. kontrole kompleksowg
w Domu Pomocy Spotecznej nr 2 z filig ,Dom w Potowie Drogi” ul. Walczaka 42, 66-400
Gorzow Wielkopolski (zwany w dalszej czesci Domem lub DPS-2).

Zakres kontroli kompleksowej obejmowat:

- funkcjonowanie gospodarki finansowej jednostki budzetowej w 2022 r. (AKA),

- prawidtowosé naliczenia odpisu na ZFSS za lata 2020-2022 (AKA),

- prawidiowos¢ realizowania przez DPS-2 zadan okreslonych w ustawie o pomocy

spofecznej (WSS),

a wyniki kontroli przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Dyrektora Domu w dniu
12.10.2023 r.




Stosownie do zapisu w § 40 ust. 6 Zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa
Wielkopolskiege oraz spétkach i fundacjach z udziatem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego”,
stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia nr 188/K/2021 Prezydenta Miasta Gorzowa

Wielkopolskiego z dnia 2 grudnia 2021 1., kieruje do Pani niniejsze wystapienie pokontroine.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o przediozone przepisy wewnetrzne,
ksiegi rachunkowe, dowody zrodiowe, plany finansowe wraz ze Zmianami, sprawozdania
budzetowe, deklaracje rozliczeniowe sktadek ZUS, deklaracje podatkowe, dokumentacje
inwentaryzacyjna, dokumentacje Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
kwestionariusze kontroine wypeiniane przez pracownikéw Domu oraz ustne i pisemne
informacje udzielane przez pracownikow DPS-2.

W okresie objetym kontrolg Dom prowadzit gospodarke finansowa w oparciu o plan
dochodow | wydatkéw. Z wykonania planu finansowego jednostki budzetowe] sporzadzano
miesigeczne i roczne sprawozdania, ktore przekazywano serminowo do Urzedu Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego.

Pobierane przez DPS-2 dochody budzetowe przekazywano W catosci na rachunek
pbankowy Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Nalezy swrocié uwage, 2 dochody
hudzetowe sg gromadzona na tym samym rachunku bankowym, z ktérego dokonywane sg
wydatki budzetowe. Rozwiazanie takie jest dopuszczalne, jednak w celu utatwienia
prowadzenia ewidencii wydatkow i dochodow budzetowych, zasadnym bytoby prowadzenie
odrebnych rachunkow pankowych dla kazdej z tych dziatalnosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano w oparciu o dowody zrodtowe, kidre
byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W peinej wysokosc uregutowano zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy oraz zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego Z tytutu  podatku
dochadowego od osoéb fizycznych.

W kontrolowanym okresie naliczony odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazywano na wydzielony rachunek funduszu.

Pomimo pozytywne] oceny dziatalnoéci Domu  stwierdzono wystepowanie
nieprawidtowosci w obszarach dotyczacych:
1) wewnetrznych uregulowan organizacyjnych dotyczacych funkcjonowania jednostki,
2) realizacji wydatkow budzetowych,
3) sporzadzania sprawozdan budzetowych,

4) sporzadzania sprawozdan finansowych,
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9) ewidencji ksiegowej i czekow gotdwkowych,

©)  prowadzenia akt osobowych pracownikdw,

7) gospodarki Mmateriatowej,

8) gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczer; Socjalnych,

9) ustalania $redniego miesigcznego kosziu utrr

ymania mieszkanca domu pomocy
spofecznej,
10) prowadzenia dokumentaciji mieszkancow DPS-2,

11) standardow ustug  bytowych, sanitarnych, opiekuiczych |

wspomagajgcych
mieszkancow,
12) utrzymania czystosci pomieszczen,

13) prowadzenia raportéw pielegniarek,

14) zapewnienia bezpiecznego przechowywania $rodkdw pienigznych i przedmiotow
wartosciowych,

15) przestrzegania praw mieszkancow.

ad.1) W zakresie wewnetrznych  uregulowan
funkcjonowania jednostki ustalono, ze:

organizacyjnych dotyczacych

a) w DPS-2 nie wprowadzono Regulaminu Mieszkarnca Domu, POMimo, iz obowiazek taki
wynika z § 4 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Domu’, zgodnie z ktérym: ,Prawa
i obowiazki mieszkaricéw Domu okreélia Regulamin Mieszkarica”. Zamiast regulaminu
Opracowano ,Karte mieszkarica”. Dokument ten nie zostat Wprowadzony jako przepis
wewnetrzny w formie zarzgdzenia Dyrekfora Domy - Zostata jedynie podpisana dnia
21.01.2005 r. przez owczesnego dyrektora DPS-2. Jednoczesnie stwierdzono, ze ww.
-Karta mieszkanca” reguluje prawa i obowigzki mieszkancow.,

Jak wyjasnita Dyrektor Domu w § 16 Karty Mieszkanca zapisano, ze wchodzi ona w zycie
z dniem podpisania, co W jej ocenie jest wystarczajgcym zapisem aby uzna¢ prawidtowosé
wprowadzenia tego dokumentu w zycie. W ocenie kontrolujgcych, wprowadzajgc w zycie
Karte Mieszkarica nie wskazano podstawy prawnej do wprowadzenia tego dokumentu,
wigc zapis wylgcznie 0 momencie wejscia w zycie nie jest wystarczajgcy.

W ftrakcie kontroli Dyrektor DPS-2 zarzadzeniem nr DPS.DA.0020.1.2023 z dnia
12 wrzeénia 2023 r. wprowadzit w zycie Regulamin mieszkarica uchylajac jednoczesnie
Karte mieszkanca.

b) tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, stanowigca zatgcznik nr 1 do

regulaminu wynagradzania w DPS-2, nie odpowiada wysokoéciom wynagrodzenia

! zarzadzenie Nr 133/2023 Prazydents Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 04 kwiefnia 2023 r. w sprawie

Prayigola Regulaminy Qrganizacyinego Domu Pomocy Spolecznej Nr 2 7 filig ,Dom w Potowie Drogi”




okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25.10.2021r. W sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.).

ad.2) W zakresie realizacji wydatkow budzetowych stwierdzono, iz:

a)

b)

nodatek od nieruchomoéci za 2022 r. zostat uregulowany jednorazowo, tj. z naruszeniem
art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 70)., zgodnie z kiorym: ,Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki niemajgce osobowosci prawnej [...] sa obowigzane: [...] wptaca¢ obliczony
w deklaragji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - Na rachunek wiasciwe] gminy,
w ratach proporgjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowedo, W terminie do dnia
15. kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia’,

dnia 30.12.2022 r. DPS-2 dokonat przelewu kwoty 15.000 zt na rzecz PGE Energia Ciepta
S.A. tytutem ,zaliczka za 12/2022". Dziatanie takie stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych (t]. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270
z pézn. zm.), zgodnie Z ktorym: Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane [...]
w wysokoéci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan’. Jak
ustalono faktury za energie cieplng wplynety do Domu dnia 05 stycznia 2023 r., tj. po

dokonaniu przelewu.

ad.3) W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych, stwierdzono ze:

a)

dane dotyczgce planu finansowego, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2022
r., dla rozdziatlu 85295 nie byly zgodne z ewidencjg ksiggowa. Roznice przedstawiono

ponizej:

2010 |3762000]  0.0037.620,00

85285 4170 5.600,00 0,00 5.600,00
4210 131.825,00 0,00 31.825,00
RAZEM |[75.045,00 0,00,75.045,00!

Zgodnie z ustaleniami kontroli powyzsza réznica wynikta z faktu, iz 2022 r. na koncie
980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” nie prowadzono zapiséw dotyczacych
planu i jego zmian dla paragrafow ujetych w rozdziale 85295 Pozostata dziatalnosc”
klasyfikacji budzetowej.

Jak wyjaénifa pisemnie giowna ksiggowa Nieujecie w planie finansowym wydatkow
budzetowych na koncie 980 dla rozdziatu 85295 w 2022 roku wynikato z braku mozliwosci

technicznych rozszerzenia planu kont w programie Ksiggowym W trakcie roku



Excel na podstawie ktoref Sporzgdzatam sprawozdania Rb-288S. Pamigtajac o fym, jak tylko

byta taka moziiwosés fechniczna stworz yfam nowy plan kont, ktéry przewiduje ksiegowanije
zdarzers nowych”.

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

b) dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-N za 2022 r. nie bylty zgodne z ewidencja
ksiegows, réznice przedstawiono ponizej:

N5.1 z tytutu dostaw | ustug 528,49 - 0,00 528,49
201 19.690,72
NS.3 z tytutéw innych niz 221 4.901,98 i
wymienione powyzej 19.690,72 540-50 639 12 6.193,15
240-60 652,05
RAZEM 20.219,21 - 25.883,87 | -5.664,66

W toku kontroli stwierdzono, ze réznice wynikly z fakiu dokonania na kontach 221, 240-50,
240-60 kompensaty naleznosci ze zobowigzaniami i ujecia w sprawozdaniu Rb-N
naleznosci per-saldo.




Jak wyjasnita pisemnie gtowna ksiggowa: ,RoézZnice pormiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-N za 2022 rok a ewidencjg ksiegowa wynikajg z ujecia
w sprawozdaniu salda koricowego. Bfad wynikf Z natloku obowigzkéw i braku czasu na
dostateczng koncentracje oraz powtdring analizg spowodowany nadmierna iloscig zadan
wlasnych oraz zleconych przez inne osoby, sporzgdzanie terminowych, pilnych analiz,
prognoz przysziych wydatkéw i innych réznych wyliczer na potrzeby WSS".

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. © odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (1.j. Dz. U z 2021 r. poz. 289 z pbzn. zm.) wykazanie
w sprawozdaniu z wykonania procesow gromadzenia srodkow publicznych | ich
rozdysponowania danych niezgodnych Z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe]

stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

w rocznym sprawozdaniu Rb-N za 2022 r. naleznoéci od stowarzyszenia w kwocie
4.779,83 (k-to 201-10-00135) wykazano w tabeli A w kolumnie 7 (grupa Hi} zamiast w kol.

14 (instytucje niekomercyjne dziatajgce narzecz gospodarstw domowych).

ad.4) W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych za 2022 r. ustalono, iz

a) dane wykazane w bilansie sporzadzonym wg stanu na 34.12.2022 r. byly niezgodne

z prowadzong ewidencjg ksiegowg. Roznice zaprezentowano ponizej w tabeli:

T
011-0105 | 314.339,00
AKT Budynki, iokale i 011-0106 3.451.655,20

|1 Obiekty inzynieri 1.531.715,02 011-0206 157 347 34 -11.070,00
lgdowej i wodnej 071-01-01 | -2.320.544,34
0710102 | _ -60.012,18
011-0506 30.747,41
AKT Urzadzenia 011-0605 2.099,00

NEE techniczne i 235.573,50] 011-0606 284.067,00 7.933,50
maszyny 071-01-05 | -30.747,41
071-01-06 158.526,00

LT nne grodkd trwate 0,00 8;}:828? _gg:ggg:gg 3.136,50
201 19.690,72

g‘_ﬂ Pozostate naleznosci | 20.219,21 2;5_150 4‘2%’(‘33 -5.664,66
240-60 652,05
221 20.753,70

e amania 15.851,72| _ 240-50 463,32 5.664,66
240-60 299,36

0,00




y naleznosc i Zobowigzan ujetych na kontach

240-50 oraz 240-60 j wykazano je per saldo w pozycji B.IL4 aktywéw jednoczesnie

dokonano kompensaty naleznosci i zobowiazar ujetych na koncie 221 i wykazano je per
saldo w pozygji D.I1.5 pasywow.

b) dane wykazane w rachunku zyskéw i strat sporzadzonym za okres od 01.01.2022 r. do

31.12.2022 . byty niezgodne z prowadzong ewidencjg ksiggows. Réznice
Zaprezentowano ponizej w tabelj:

| .Przychodyztytu#u

AVI. | dochodéw 2.384.432,81! 720 2.376.338,08 8.095,83
budzetowych
Inne przychody )

D.hl. operacyine 0,00! 760 160,00 160,00
Pozostate koszty )

&il. operacyjne 7.935,83| 781 0,00 7.935,83

L 0,00

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniem gidwnej ksiegowej rdznice wystapity ze wzgledy na
to, iz w pozycji A.VI wykazata tgcznie przychody ujete na kontach 720 | 760, zamiast
wykazaé przychody ujete na koncie 760 w pozycji D.IIl RZiS. Ponadto kwote 7.935,83 zi,
ktdra stanowi Zmnigjszenie przychodéw ujetych na koncie 720 (wyptacone zwroty) ujeta
w poz. E.ll. RZiS zamiast skorygowac o nig przychody ujete w poz. A.Vi. RZiS.

ad.5) W zakresie ewidencji ksiegowej i czekéw gotéwkowych zasirzezenia dotyczyty

nastepujgcych kwestii:

a) Stwierdzono przypadki ujecia w 2022 r. operacji w ewidencji ksiegowej z naruszeniem
TeEPemadsenia Ministra Rozwou | Finansdw Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie




b)

d)

rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych saktaddw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek pudzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. Z 2020 r. poz. 342).

_ na koncie 980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” nie prowadzono Zapisow
dotyczacych planu i jego zmian dla paragrafow ujetych w rozdziale 85295 ,Pozostata
dziatalnoéé” klasyfikacii budzetowej. Ewidencie zaprowadzono od 2023r.,

Stwierdzono przypadki Klasyfikowania wydatkow hiezgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoiows; klasyfikacji dochoddw,

wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzgcych ze srodet zagranicznych

(tj. Dz. U.z 2022 ., poz. 513 zezm.).

. badanie techniczne dZwigu przez UDT ujeto w § 4300, a winno byé w § 4430,

- nadzér inwestorski dotyczacy remontéw ujeto w § 4270, a winien by¢ w § 4300,

_ &cieki ujeto w § 4260, a winny byé w § 4300 (poczawszy od roku 2023 r. scieki
yjmowane sa w § 43003,

. skiladki na Fundusz Emerytur Pomostowych ujmowano w § 4110, a winny byc
w § 4780,

- zakup m.in.: drobnego sprzetu medycznego, pieluchomaitek, rekawic do zabiegow
pielegnacyjnych, tejp, szyny rehabilitacyine] ujeto w § 4210, a winno by¢ w § 4230,

Na 42 fakturach stwierdzono przypadki wykazania niewtasciwego numeru NIP nabywcy.

Na dokumentach tych ujeto NIP Domu 509-26-20-196, zamiast NIP Miasta Gorzowa

Wielkopolskiego 598-00-1 9-632.

Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 239/W/1/201 6 Prezydenta Miasta

Gorzowa Wielkopoiskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 . w sprawie scentralizowania zasad

rozliczen podatku od towarow i ustug dia Miasta Gorzowa Wielkopolskiego i jego jednostek

organizacyjnych od 01.01.2017 r. wszystkie faktury powinny byé wystawione na Miasto

Gorzow Wielkopolski.

Stwierdzono braki podpisow dyrektora DPS-2 lub gtéwnej ksiegowe] na rozliczeniach

zaliczek (na 8 dokumentach),

Stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji ksiegowej, W sposéb naruszajgcy ustawg

o rachunkowoscl.

. DPS-2 zgodnie z art. 18 ww. ustawy o rachunkowosci, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zobowigzany jest sporzadzac
na podstawie zapisow na kontach ksiegi giownej zestawienie obrotow | sald.
Jednoczeénie, aby mozna uznac ksiegi rachunkowe za prowadzone biezgaco
(w rozumieniu art. 24 ust. 5 ustawy 0 rachunkowosci) zestawienia obrotow i sald kont

ksiegi gfdwnej powinny by¢ sporzadzane przynajmniej za poszczegolne okresy



Sprawozdawcze, nie rzadziej niz na konieg miesiaca, W Czasie, UmO‘Z\‘\W‘\a‘]acym

Ujgcych jednostkg sprawozdan finansowych i innych
Sprawozdan, a za rok obrotowy nie poézniej niz do 85 dnia Po dniu bilansowym (art. 24
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci). W przypadku jednostek budzetowych datg

odniesienia jest termin ztozenia Sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, tj. do 10
dnia miesigca nastepnego.

sporzgdzenie w terminie obowigz

W trakcie kontroli stwierdzono, e zestawienia obrotéw i sald w 2022 r. byty
sporzgdzane po terminie. Brak terminowego wykonania wydrukéw nie pozwala uznaé
ksigg za prowadzone biezgco, w rozumieniu ww. przepisow.

f) Stwierdzono, ze na koniec 2022 r. pojawita sie rozbieznosé w kwocie 5,82 z miedzy
saldem konta 139 - ,Inne rachunki bankowe — depozyty”, ktére wynosito Wn 14.488,63 zt
a saldem konta 241 - .Depozyty mieszkancow”, ktére wynosito Ma 14.482,81 zt. Biorgc
pod uwage, iz zgodnie z politykg rachunkowosci obowigzujacg w Domu, wszelkie
ksiegowania na koncie 139 przebiegajg w korespondenciji z kontem 241 ich salda powinny
byé zgodne. Kontrolujgey nie uzyskali wyjasnien o przyczynie stwierdzonej rozbieznosci.

g) Na podstawie ewidencji drukéw $cistego zarachowania stwierdzono, ze blankiety czekowe
byty wydawane kasjerowi jednorazowo w wigkszych ilo$ciach, a nie na biezgco wg potrzeb.
Dziatanie takie rodzito ryzyko nieuprawnionego uzycia blankietéw. Ze wzgledow
bezpieczenstwa czeki gotéwkowe winny by¢ wydawane przez osobe odpowiedzialng,
kazdorazowo w momencie Zapotrzebowania gotéwki przez kasjera. W trakcie kontroli

przyjeto na stan ewidengji wczesniej wydane kasjerowi blankiety czekowe.

ad.6) W zakresie prowadzenia akt osobowych pracownikéw stwierdzono, ze aneksy
zmieniajgce od lipca 2022 r. wynagrodzenia pracownikow nie zostaty umieszczone w aktach
osobowych pracownikéw, a byly przechowywane wszystkie razem w odrebnej kopercie.
Dziatania takie narusza § 3 pkt 2 lit. i) rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentagcji pracowniczej (Dz. U. poz. 2369
z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym ,oéwiadczenia dotyczgce wypowiedzenia warunkéw pracy lub
ptacy lub zmiany tych warunkéw w innym trybie” winne byé przechowywane w czesci ,B” akt

osobowych. W trakcie kontroli ww. aneksy umieszczono w teczkach aktach osobowych
pracownikdw,

ad.7) W zakresie gospodarki materiatowej ustalono, iz w DPS-2 na koniec roku nie
przeprowadzano inwentaryzacji paliwa znajdujgcego sie w zbiornikach pojazdow stuzbowych.
Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami gtdwnej ksiegowej zastosowano w tym przypadku
Uproszczenie wynikajace z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(44 P=. U. = 2023 r. poz. 120 Z pozn. Zm.), uznajgg, ze brak przeprowadzania inwentaryzacji
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paliw w zbiornikach pojazdow, nie bedzie miat istotnego wptywu na sytuacje majatkowg
i finansowa oraz wynik finansowy DPS-2.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze stosowane uproszczenie nie zostato opisane w polityce
rachunkowosci Domu. W trakcie kontroli, aneksem nr 1/2023 z dnia 01.09.2023 r.

wprowadzono stosowne zmiany w polityce rachunkowosci DPS-2.

ad.8) W zakresie gospodarowania zakladowym funduszem $wiadczen socjalnych
(zwanego daiej ZFSS) stwierdzono, ze odpis przekazany w latach 2020-2022 na rachunek
bankowy ZF$S réznit sie od odpisu naleznego, i tak:
- w roku 2020 przekazano kwote wyzszg o 10,33 zt niz odpis nalezny,
- wroku 2021 przekazano kwote nizszg o 180,87 zt niz odpis nalezny,
- w roku 2022 przekazano kwote nizszg o 1.721,30 zt niz odpis nalezny.
tgcznie w latach 2020-2022 przekazano na rachunek ZFSS kwote nizszg o 1.891,84 zi niz
odpis nalezny.

Jak wyjasnita Giéwna administratorka (odpowiedziaina za naliczenie odpisu), réznice
w naliczeniu odpisu w latach 2020-2022 wyniknety z fakiu, ze do wyliczen zatrudnienia
éredniorocznego nie bylo przyjmowane zatrudnienie éredniomiesieczne, a stan zatrudnienia
w ostatnim dniu miesigca. Ponadto dokonujgc naliczenia za 2022 r. w wyniku btedu,
w przypadku osoby niepeinosprawnej naliczono wylgcznie odpis dodatkowy, a nie naliczono

odpisu podstawowego.

ad. 9) W zakresie ustalania $redniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca
domu pomocy spolecznej stwierdzono, iz Dom, w oparciu ¢ art. 60 ust. 11 art. 6 pkt 15
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t§. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn.
zm.), na kazdy rok wylicza $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca domu pomocy
spotecznej. Wyliczony przez Dom $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca na rok
2022 wynidst 5.276,62 2},

Kontrolujgey stwierdzili, ze $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca, wyliczony za
2022 r. zanizono o 34,01 zt. réznica wynikla miedzy innymi z powodu nie uwzglednienia
w wyliczeniach kosztéw amortyzacji z 2021 r.

Jednoczesnie DPS-2 zwréci sie do Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta w Gorzowie
Wielkopolskim z wnioskiem o obnizenie kosztu utrzymania mieszkanca na 2022 r. do poziomu
5.170,00 zt (z wezeéniej wyliczonego kosztu w wysokoéci 5.276,62 1), informujac przy tym, ze
nizsza kwota utrzymania pensjonariusza zapewni realizacje zadan na poziomie
obowiazujacego standardu. Dziatanie takie pozostaje w zgodzie z art. 60 ust. 3 ww. ustawy
o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym sredni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca domu

pomocy spotecznej, moze byé nizszy niz obliczony zgodnie z art. 6 ust. 15, jednak pod



d)

e)

w teczkach mieszkancow Znajduja sie dokumenty odnoszgce sie do ,Regulaminu

Mieszkarica”, czyli dokumentu nieistniejgcego. Po przybyciu do Domuy nowy mieszkaniec

otrzymuje do podpisania ,oéwiadczenie o Zapoznaniu sig m
Mieszkarica Domy Pomocy Spotecznej Nr 2 7 filig

ieszkarica z Regulaminem

» Dom w Potowie Drogi i zobowigzania
sie do przestrzegania jego zasagd®. Jak wskazano Powyzej w protokole w Domy hie
obowigzuje Regulamin Mieszkanca, t
bezzasadne;

ym samym sktadanie PoOwyZszego os$wiadczenia jest

natomiast drugi druk byt wypetniony w cafosci;

w teczce mieszkanca o inicjatach T.G., w dokumencie decyzji kierujacej do DPS

Znajdowata sie informacja: »(--) kwalifikuje sie do umieszczenia w Domu Pomoacy

Spoteczngj Przeznaczonego dia osob niepefnosprawnych intelektualnie”. Analizowane

dokumenty mieszkarica Wraz z zaswiadczeniem lekarskim potwierdzajg chorobe

okreslony w decyzji wydanej przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawie.
Zgodnie ustnymi wyjasnieniami Ziozonymi przez Dyrektora Domu decyzja zostata

sprostowana. Kontrolujgca stwierdzita, ze skorygowane;j decyzji nie umieszczono w teczce

mieszkanica. W trakcie kontroli przedmiotowg decyzje wpieto do teczki mieszkanhca.
w teczkach mieszkarncéw o inicjatach U.t.. oraz W k.-

w oswiadczeniach dotyczacych zgody na zdeponowanie dowoddéw osobistych nie
wpisano serii i numeru. dowodu osobistego. Druk jest nie
przez mieszkaricow,

wypetniony ale podpisany

- na oswiadczeniu dotyczacym zgody na przechowywanie legitymacji emeryta brak
numeru w miejscu wykropkowanym:

g0 zawiadomienia o terminje przyjecia do domu.

Agodrio = § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne) z ania 23 sietpma
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2012 r. w sprawie domdw pomaocy spotecznej (t). Dz. U. z 2018 1. poz. 734 z pozn. zm.).
Dyrektor domu sawiadamia pisemnie osobg ubiegajaca sig lub jej przedstawiciela
ustawowego o terminie przyjecia do domu’”. Zgodnie z ustnymi wyjaénieniami ztozonymi
przez Panig Dyrektor przyszli mieszkancy nie sg zawiadamiani o terminie przyjecia do
Domu pisemnie. informacja o terminie przyjecia do Domu jest przekazywana w frakcie
rozmowy telefoniczne} z przysztym mieszkancem, a w przypadku braku moziiwosci
kontaktu ze skierowang osoba: rodzina lub inne bliskie osoby lub wyznaczony pracownik

Domu odwiedza te osobe.

ad.11) W zakresie standardéw ustug bytowych, sanitarnych, opiekunczych

i wspomagajacych mieszkancow Domu ustaiono, iz

a)

b}

na parterze budynku gtéwnego DPS-2 znajduje sie kuchenka pomocnicza W kiore]
przechowywane 3 podstawowe produkty zywnosciowe oraz napoje dla mieszkancow.
Kuchenka jest zamykana na kiucz dostepny u opiekuna. Zgodnie z zapisami § 6 ust. 1 pki
& lit. ¢ ww. rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej podstawowe produkty
zywnosciowe oraz napoje powinny by¢ dostgpne dla mieszkancow przez catg dobe. Fakt
zamykania kuchenki pomocnicze]j na klucz ogranicza wyzej wymienionym dostepnos¢ do
tego pomieszczenia. Napoje znajdujg sig na korytarzach, ogblnie dostepne w dzbankach,
bez przykrycia nie zabezpieczone przez czynnikami zewnetrznymi.

w trakcie obserwadji kontrolnych ustalono, iz w pokojach z numerami: 3,31, 116,1181 118
znajdujg sig tazienii, w ktorych nalezy wymienié stanowiska kapielowe oraz armature
tazienkowa. W pokoju nr 3 oraz nr 31 sg murowane progi w brodzikach, ktore sg
uszkodzone i wysokie, co bardzo utrudnia wejécie oraz wyjscie osobom starszym
zamieszkujacym dane pokoje. Pokoje zamieszkujg osoby starsze, ktorym ciezko jest
podniesé¢ do gory nogi aby wejsé i wyjsé z kapieli. Natomiast w pokojach z numerami 116,
118, 119 w brodzikach kapielowych, ktore rowniez sa bardzo wysokie, widoczne s§
odpryski emalii. Jednoczeénie nalezy nadmieni¢ iz W kontrolowanych tazienkach
w pokojach mieszkancow armatura wyglada na zniszczong i zuzyta. Z wyjasnien Pani
Dyrektor wynika iz armatura spetnia swoje funkeje, a uszkodzenia na armaturze powstaty
na skutek zuzycia oraz dezynfekcii.

ustalono iz w Filii Domu zamieszkuje 22 mieszkancow, co 0znacza iz wymagana liczba
toalet wynosi 6, natomiast lazienek 4. Z ustalert kontroli wynika iz liczba stanowisk
kapielowych jest wystarczajaca (stanowiska kgpielowe urzadzono w formie boksow) oraz,
ze budynek wyposazony jest jedynie w 5 toalet, czyli o 1 mniej, niz jest to wymagane.
Stwierdzona, ze Lubuski Urzad Wojewdodzki przeprowadzit w Domu, W dniach od 22 marca
5022 r. do 22 kwietnia 2022 r. kontrolg kompleksowa, w trakcie ktorej stwierdzono m.in.,

ze: ,Do dyspozyci mieszkancow Filii pozostaje zbyt mata liczba pomieszczen sanitarnych
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- brakuje 2 toalet”. W Zwigzku z PoOwyzszym wydango zale
liczby toalet do obowiazujgeyeh przepiséw,
W sprawie domow Pomocy spotecznej ~
1.43.1.3.2022. MMod Z dnia 09 maja 2022 r.).
Dyrektor Domu pismem z dnia 17 listo
poinformowats Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych Utz
Wielkopolskiego, ze: ,Liczba toalet w Filii D

cenie dotyczace dostosowania
godnie 2 § G ust.1 pkt 4 ww. rozporzadzenia

do 30 wrzesnia 2022 r. (pismo znak: PS-

toaleta jest to: »Ubikacja z umywalnia w lokaly publicznym’”, z kolei zag ubikacja to:
~PoMmieszczenie, w ktérym mozna zatatwic Swoje potrzepy fizjologiczne” nie mozna uznad,
iz pisuar spetnia ww. definicje toalety. Nie umozliwia on bowiem Zatatwienia wszystkich

potrzeb fizjologicznych.
d) podczas kontroii stwierdzono, iz

b) utrzymaniem czystosci w Budynku gtownym zajmuje sie zewnetrzna

mieszkancow.

ad.13) W zakresie Prowadzenia raportow

pielegniarek w trakcie analizy iosowo wybranych
raportéw pielegniarek za m-c 05/2023 i m

~¢ 082023, gdzie Opisane s3 i oceniane stany




14

zdrowia, sprawnosci | zachowania mieszkancow, stwierdzono braki w podpisach osoby
zdajace] jak | osoby przyjmujacej dyzur. Zgodnie natomiast z §4pktd rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow, zakresu | wzorow dokumeniacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1304 z p6zn. zm.), cyt.
Dokumentacje w postaci papierowej opatruje sig wiasnorgcznym podpisem.”. W trakcie

kontroli uzupetniono podpisy W raportach znajdujgcych sig w dyzurce zlokalizowane] na

parterze giéwnego budynku Domu.

ad.14) W zakresie zapewnienie bezpiecznego przechowywania srodkéw pienigznych
i przedmiotow wartosciowych ustalono, ze zgodnie z § 5 ust.1 pkt 3 lit. hww. rozporzgdzenia
w sprawie domow pomocy spotecznej, niezaleznie od typu, DPS powinien dwiadczy¢ ustugi
wspomagajace polegajace na zapewnieniu bezpiecznego przechowywania srodkow
pienieznych i przedmiotow wartosciowych. W analizowanych, losowo wybranych, teczkach
mieszkancéw o inicjatach U.L. oraz W.L. znajduja sie oswiadczenia dotyczace zgody na
zdeponowanie dowodow osobistych jak i oswiadczenie dotyczgce zgody na przechowywanie
legitymaciji emeryta, a Pani Dyrektor oznajmita, iz w Domu nie ma depozytow.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w DPS-2 nie opracowano zadnych procedur wewnetrznych
dotyczacych przyjmowania | przechowywania depozytéw skitadanych przez mieszkancow.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez dyrektora DPS ,Dom nie posiada depozytu.
W sytuacji gdy mieszkaniec taka potrzebe zglosi, Dom zabezpieczy przekazane przez
mieszkancéw $rodki finansowe i przedmioty wartosciowe zgodnie Z rozporzadzeniem. Do tef
pory ze strony mieszkaricow nie byfo takiego zgloszenia”.

W oparciu poczynione ustalenia stwierdzono, ze w domu nie jest realizowany ww. ocbowigzek
w zakresie zapewnienia bezpiecznego przechowywania srodkow pienigznych | przedmiotow

wartosciowych.

ad.15) W zakresie przestrzeganie praw mieszkancow stwierdzono, ze lewa czesé korytarza
na pierwszym pietrze w Budynku gtéwnym jest zabezpieczona drzwiami, ktdre mozna
otworzy¢ wyigcznie z uzyciem kodu dostgpowego. Jak wyjasnita ustnie Pani Dyrektor ww.
drzwi na korytarzu sg zamykane ze wzgledu na trudne, wg opinii Dyrektora stany
mieszkancéw. Na podstawie art. 68 ust. 2a ww. ustawy o pomocy spotecznej cyt.:
"w przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie zagraza zdrowiu osoby
przebywajacej w placowce, bedacej osoba z zaburzeniami psychicznymi, osoba kierujaca tg
placéwkg moze ograniczy¢ mozliwosé samodzielnego opuszczania przez g osobe terenu
placowki na podstawie saéwiadczenia lekarza wydanego na czas oznaczony, nie diuzszy niz
8 miesiecy, wskazujgcego rasadnosé takiego ograniczenia’. Ustalono z rozmowy z Panig

Dyrektor, iz Zzaden Z mieszkancow nie posiada -aswiadczenia lekarskiego dotyczacego
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ograniczenia mozliwosci samodzieinego poruszania sig. Réwniez w analizowanych tecykach

mieszkahcdw nis znaieziona takiego dokumenty.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia | uwagi, dziatajac na podstawie zapisu § 41 ust. 6
»Zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Urzedzie Miasta Gorzowa Wielkopolskiego,

Jednostkach organizacyjnych Miasta Gorzowa Wielkopolskiego oraz spotkach i fundacjach

Z udziatem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego”, stanowigcych zatacznik do Zzarzadzenia

nr 188/K/2021 Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z dnia 2 grudnia 2021 r,, prosze
O podjecie przez Panig Dyrektor dziatan Zapewni
i Zalecen pokontrolnych:

ajacych realizacie nastepujacych wnioskow

Dostosowad regulamin wynagradzania do obowigzujgcych przepisow.

Dokonywaé ptatnosci podatku od nieruchomosci w ustawowo okreslonych terminach.
Dokonywaé wydatkow budzetowych w wysokosci | terminach
zaciggnietych zobowigzan.

wynikajgcych z wczesnigj

4. Zapewni¢ zgodnosé pomiedzy prowadzong w Domu ewidencjg ksiegowa, a danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach budzetowych.
5. Zapewni¢ zgodnosé pomiedzy prowadzong w Domu ewidencja ksiegowa, a danymi
wykazywanymi w sprawozdaniach finansowych.
6. Wyeliminowaé uchybienia w ewidencii ksiegowej:
a) w ksiegach rachunkowych ujmowaé zdarzenia gospodarcze zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
W sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzety panstwa, budzetéw jednostek
Samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 342),
b) wydatki budzetowe Klasyfikowaé zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.),
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¢) na fakturach zakupowych stosowa¢ dane oraz numer NIP Miasta Gorzowa
Wielkopolski,

d) zapewnic dokonywanie przez dyrektora i gidwnego ksiggowego zatwierdzanie
dowodow ksiggowych,

g) na koniec miesigca terminowo sporzadzaé zestawienia obrotow i sald,

fy dokona¢ uzgodnienia kwot zawartych na kontach 139 - ,Inne rachunki bankowe -
depozyty” i 241 - ,Depozyty mieszkancow” ewidencji ksiggowej.

Rzetelnie prowadzi¢ ksigge drukow Scistego zarachowania, przekazywac blankiety

czekowe tylko | wyltgcznie w zwigzku koniecznoscig ich bezposredniego wykorzysiania.

Prowadzi¢ dokumentacie pracowniczg zgodnie Z przepisami rozporzgdzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji

pracowniczej (Dz. U. poz. 2369 z pbzn. zm.).

Ustalaé przecietng liczbe zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych w oparciu o przecietne liczby zatrudnionych w poszczegoinych

miesigcach.

Przekazaté na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych kwote 1.881,94 zt

z tytutu zanizonego odpisu na ZF$S za lata 2020-2022.

Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca domu pomocy spotecznej ustalac

zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

(tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 901 z pdzn. zm.).

Dokonaé wprowadzenia w formie zatgcznikéw do Regulaminu Mieszkanca statych wzorow

dokumentéw w postaci o$wiadczen dla wszystkich mieszkancow DPS-2 zgodnie

z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (. Dz.

U.z 2023r. poz. 901 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 23 sierpnia 2012 r.

Rzetelnie sprawowaé kontrole nad wypetnianymi wzorami dokumentéw w postaci

oswiadczen sktadanych przez mieszkaricow, ktére znajdujg sie z teczkach mieszkancow.

Dokonywaé pisemnego zawiadomienia o terminie przyjecia do domu. Zgodnie z § 12 ust.

1 ww. rozporzgdzenia w sprawie domow pomocy spoteczne.

Dokona¢ stopniowej wymiany stanowisk kgpielowych oraz armatury w pokojach nr 3, 31,

116,118 i 119 w budynku gtownym DPS-2.

Dostosowaé liczbe toalet do obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z § 6 ust.1 pkt 4 .ww.

rozporzadzenia w sprawie domow pomocy spotecznej.

Sukcesywnie dokonywadé w Fili wymiany szafek przytézkowych w pokojach mieszkancow,

wymiany sprzetu w kuchni oraz dokonaé remontu, odéwiezenia w pomieszczeniach.

Rzetelne prowadzi¢ raporty pielegniarek.
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19. Wprowadzi¢  uregulowania wewngtrzne w  zakresie Zapewnienia bezpiecznego

przechowywania Srodkéw pienieznych i przedmiotow wartosciowych.
20. Wprowadzi¢ uregulowania wewnetrzne dotyczgce okreslenia
wyjs¢ poza DPS.

formalnych zasad zgtaszania

O wykonaniu zalecen prosze poinformowaé mnie do 29122023 r, aw przypadku zalecen
nr 15-17 do dnia 30.06.2024 r.

Z powazaniem

PREZYDENT MIASTA
(=

Do wiadomojci:
1. Pani Matgorzata Domagafa
Zastepca Prezydenta Miasta
2. Pani Agnieszka Kaczmarek
Skarbnik Miasta
3. Wydziaf Audytu Wewnegtrznhego, Kontroli | Analiz — aa.
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