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Wszyscy Wykonawcy
bioracy udziat w postepowaniu

dot. przetargu nieograniczonego: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym dla Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.

Uprzejmie informujemy, ze do Zamawiajacego przestane zostaly zapytania dotyczace wiw
zadania nastepujgcej tresci:

Pytanie 1;

S},WZ rozdzial XiX ust. 3 i XXV ust 4 .~ zobowigzania Wykonawcy zwigzane z umowaq
Wykonawca pragnie zwroci¢ uwage, iz jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych (ktére objete sg przedmiotem zaméwienia) i nie moze swobodnie
ustalac cen za $wiadczenie tego typu usiug. Art. 57 ustawy Prawo pocztowe wyznacza $cisly rezim
ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w
trakcie wykonywania umowy, zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w
Swietle postanowien =zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu Prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczainy
zaréwno ze wzglgdu na ustawowe obowiazki ciazace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym,
jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnogé odszkodowawczg, kidrgj
zakres frudno przewidziec.

Czy w zwigzku z faktem, Zze zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe, operator wyznaczony ustala
wysckos¢ oplat za $wiadczone ustugi powszechne czynigc to na podstawie kosziow ich swiadczenia®
oraz w sposob przejrzysty i niedyskryminujacy (art. 53 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) -~ mozliwe jest
wprowadzenie w tresci SIWZ zapisow dopuszczajgcych mozliwosé Zmiany cen jednostkowych
swiadczenia uslug, zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a
wprowadzonych na podstawie stosownych aktow wewnetrznych Wykonawcy?




Wychodzac naprzeciw intencjom ochrony intereséw Zamawiaigcego, Wykonawca poddaje pod
rozwage uzupeinienie tresci zobowiazania YWykonawcy zwigzanego z umowg w ust. 4 o zapis
nastepujgcej tresci:

W przypadku zmiany obowigzujacych cennikow przez Wykonawce, na usfugi bedgce przedmiotem
zamowienia - i braku ich akceptacfi ze strony Zamawiajgcego, umowa ulega rozwigzaniu ze skulkiem
alho na ostalni dzieri miesigca kalendarzowego po miesigeu, w kidrym Wykonawca poinformowal
Zamawiajgcego o zmianie cennikéw, albo na dzieri wskazany przez Zamawiajgcego z lym
zastrzeZzeniem, iz dzien ten Zamawiajgcy wskazac musl nie péZnief niz w ciggu 7 dni od dnia kiedy
dowiedzial sie 0 zmianie obowigzujgeych cennikdw. W okresie frwania wypowiedzenia umowy, ceny
za wykonane usfugi Wvkonawca bedzie naliczal zgodnie z obowigzufgcymi u Wykonawcy cennikami.
Akceptacja nowych cennikow przez Zamawiajgcego dla swef skulecznodci wymaga wyraznego
oéwiadczenia na pismie, zlozonego przez osoby uprawnione do dziatania w imieniu Zamawiajgcego.
Brak ftakiego pisemnego os$wiadczenia uznaje sie za brak akceptacji nowych cennikow skutkujgcy
rozwigzaniem umowy”.

PowyZsza propozycja nie stanowitaby zmiany zobowigzan Wykonawcy zwigzanych z umowg i jest
zgodna zaréwno z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, jak i Kodeksu cywilnego.

OdpowiedZ 1:
Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci zmiany cen za wykonanie ustugi w frakcie trwania umowy,

Pytanie 2:

SIWZ rozdziat XXV ust. 1 lit. a: ,,Zamawiajgcy zobowigzuje sie do regulowania naleinosci za
faktury VAT w terminie 21 dni liczge od daty wplywu do Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.”

Majac na uwadze fakt, ze wynagrodzenie Wykonawcy bedzie placone przez Zamawiajacego w formie
oplaty ,z dolu” | okres kredytowania dia przesytek nadanych w pierwszym driu okresu rozliczeniowego
bedzie wynosit ponad 50 dni, czy Zamawiajacy zgadza sie na zmiane zapisu na; ,Zamawiajgcy
zobowigzuje sie do requiowania naleznosci za fakfury VAT w terminie 14 dni od dnia wystawienia
pravidiowef faktury, na wskazany przez Wykonawcg numer konta™?

Odpowiedz 2:
Zamawiajgcy nie wyraza zgodny na zmiang zapisu dotyczacego terminu regulowania naleznosci za
wystawione faktury VAT.

Pytanie 3:

Z;chznik do Formularza ofertowego, zafgcznik nr 1 do SIWZ (formularz cenowy) — Zamowienie
czesciowe nr 2 - przesytki kurierskie;

Czy Wykonawca moze przyjaé, ze terminy wskazane przez doreczajgcego oznaczajg odpowiednio:

- w ciggu 24h — dorgczenie na nastepny dzien roboczy po dniu hadania?

- doreczona de 9;00 - doreczenie na nastepny dzien roboczy po dniu nadania do godziny 9.007?

- dorgczona do 12.00 - doreczenie na nastepny dzien roboczy po dniu nadania do godziny 12.007
FPonadto, czy Wykonawca moze przyjad, ze wskazujac jako rodzaj przesyiki ,Koperta do 1 kg’
Zamawiajacy zakfadat, ze bedg to zawsze przesylki, ktorych opakowanie bedzie stanowila specjalna
koperta Wykonawcy przekazywana Zamawiajgcemu po zgloszeniu checi skorzystania z ustugi?

OdpowiedzZ 3;
Terminy wskazane przez zamawiajacego 0znaczajg,
- w clagu 24 h - doreczenie na nastepny dzieh roboczy po dniu nadania



-dorgczona do 9.00- doreczenie na nastepny dzient roboczy po dniu nadania do godziny 9.00
-dorgczona do 12.00- dorgczenie na nastgpny dzien roboczy po dniu nadania do godziny 12,00
Zamawiajacy nie zaklada, ze wszystkie przesyiki koperta do 1 kg" bedg przesytkami ktorych,
opakowanie stanowi¢ bedzie specjaina koperta przekazywana przez Wykonawce.

Pytanie 4:

ngqcznik do Formularza oferfowego, zalgcznik nr 1 do SIWZ (formularz cenowy) — Zambwienie
czesciowe nr 2 - Przesytki zagraniczne:

Kraje pozaeuropejskie:

- Przesylka rejestrowana ekspresowa

- Przesylka nierejestrowana ekspresowa

Czy Zamawiajgcy moze wskazaé jakich przedzialéw wagowych dotyczg wymienione wyzej przesytki?

Odpowiedz 4:
Ze wzgledu na mala ilo$¢ przesylek tego rodzaju Zamawiajgcy nie widzi potrzeby wiekszego
uszczegolawiania przedzialdw wagowych dla przesylek rejestrowanych i niergjestrowanych

expresowych adresowanych do krajow pozaeuropejskich .

Pytanie 5:

szqcznik do Formularza ofertowego, zalgcznik nr 1 do SIWZ (formularz cenowy) — Zamdwienie
czesciowenr1i 2:

Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o modyfikacje formularza cenowego dla Zamdwienia
czgsciowego nr 1 | 2 poprzez dopisanie pozycji ,Odbiér przesylek 5 dni w tygodniu (od poniedziatku
do piatku) — oplata miesieczna w celu wskazania oprocz wartosci brutto dla calego okresu
obowigzywania umowy w Formularzu oferfowym, rowniez ceny jednostkowej brutto za ustige odbioru
przesytek. Wykonawca bedzie mial mozliwos¢ wykazania dzialania matematycznego, majgcego wplyw
na ostateczng wartos¢ ustugl w zamowieniu.

Odpowiedz 5:
Zamawiajacy informuje, iz w Formularzu Ofertowym znajduje sie juz punkt, o ktdry wnesi Wykonawca:
.2. Cena za odbiér przesylek 5 dni w tygodniu {od poniedzialku do piatku)- oplata miesigczna

bruttor..........oeec 2 (sfowniel Y

Pytanie 6.

SIWZ XXV ust. 1 Iit. ¢} Zobowigzania Wykonawcy zwigzane z umowa

-Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do naliczenia Wykonawey kar umownych:

- Za utrate lub ubytek przesylki poleconsf w wysokosci piecdziesieciokrotnosci opfaty pobranef
przez operalora wyzhaczonego za traklowanie przesyfki pocztowey jako poleconef

- za ufrate lub ubytek paczki pocztowef dziesigciokrotnosdé oplaty pobranef za jej nadanie

- 7a doreczenie przesyiki
listowej poleconej najszybszef kategorii w terminie péZniejszym niz w 4 dniu po dniu nadania w
wysckoScl stanowigcef réznice miedzy opfata za przesyltke listowa najszybszej kategorii, a
oplalg za lakg przesytke nie bedacq przesytka najszybszej kategorii,

- za opozZnienie w doreczeniy przesylki pocztowej w sfosunku do gwaranfowanego lerminu
dorgezenia w wysokosci dwukrotnosci oplaty za usluge”



Wykonawca wnosi 0 zmiang zapisu na:

- za utrate lub ubytek przesylki poleconej w wysokosci zgdanej przez Zamawiajacego, nie wyzszej
jednak niz pietdziesieciokrotnosé optaty pobranej przez operatora wyznaczonego za
traktowanie przesytki pocztowej jake poleconej zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe

- za utrate iub ubytek paczki pocztowe] w wysokosci zadane] przez Zamawiajacego, nie wyzszej
jednak niz dziesieciokrotnosé aplaty pobranej za jej nadanie, zgodnie z Prawem Pocziowym

- za doreczenie przesylki listowej poleconej najszybszej kategarii w terminie pézniejszym niz w 4
dniu po dniu nadania w wysokosci stanowigcej rdznice miedzy oplata za przesylke listowg
najszybsze] kategorii, a oplatg za takg przesylke nie bedacy przesytkg najszybszej kategorii,
zgodnie z Prawem poczfowym

- za opoznienie w doreczeniu przesytki pocztowe] w stosunku do gwarantowanegoe terminu
doreczenia w wysokosci dwukrotnosci optaty za ustuge, zgodnie z Prawem Pocztowym.

Odpowiedz 6:
Zamawiajgcy zmienia zapis rozdziatu XXV pkt ¢ SIWZ,, ktory brzmiat
¢) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do naliczenia Wykonawcy kar umownych:

— w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w tym utraty, ubytku
lub uszkodzenia przesyiki, zamawiajgcemu przystuguje odszkodowanie oraz inne
roszczenia na zasadach | wysokosci okreslonych w ustawie Prawo pocztowe,

— za ufrate lub ubytek przesyiki polecone] w wysokosci pie¢dziesigciokrotnosci oplaty
pobranej przez operatora wyznaczonego za traktowanie przesylki pocztowej jako
poleconej,

— za utrate lub ubytek paczki pocztowej dziesieciokrotnos¢ oplaty pobranej za jg
nadanie,

— za dorgczenie przesylki listowe] poleconej najszybsze] kategori w terminie
pozniejszym niz w 4 dniu po dniu nadania w wysckosci stanowiace] rdznice migdzy
optata za przesylke listowa najszybszej kategorii, a optatg za takg przesylke nie
bedacq przesytkg najszybszej kategorii,

— za opdznienie w dorgczeniu przesylki pocztowe] w stosunku do gwarantowanego
terminu doreczenia w wysokosci dwukrotnosci optaty za usfuge,

— w przypadku niewykonania ustugi pocztowej operator zwraca w calosci pobrana
optate za ustuge niezaleznie od naleznego odszkodowania,

— kwoty przystugujace tytulu niezaptaconych odszkodowan oraz zwroiu aoplaty za
niswykonang usiuge pocztows , podlegajg oprocentowaniu z w wysokaosci ustawowe].

Na zapis o tresci :
c) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do naliczania kar umownych:
w przypadku powszechnych usiug pocztowych

— w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w tym utraty, ubytku
lub uszkodzenia przesyiki, zamawiajagcemu przystuguje odszkodowanie oraz inne
roszczenia na zasadach i wysokosci okreslonych w ustawie Prawo pocztowe,

— za utrate lub ubytek przesylki polecone] w wysokosci piecdziesigciokrotnosci oplaty
pobranej przez operatora wyznaczonego za traktowanie przesylki pocztowej jako
poleconej,

— za ufrate lub ubytek paczki pocztowej dziesieciokrotnose optaty pobranej za jej
nadanie,

— za doreczenie przesylki listowe} poleconej najszybsze] kategori w ferminie
pdzniejszym niz w 4 dniu po dniu hadania w wysokoéci stanowigcej réznice miedzy
optata za przesylke listowa najszybszej kategorii, a optatg za takg przesytke nie
zwrotu oplaty za niewykonang usluge pocztows , podlegajg oprocentowaniu w
wysokosci ustawowej. bedgca przesytka najszybszej kategorii tego samego przedziafu
wagowego,

— za op&Znienie w doreczeniu przesylki pocztowej w stosunku do gwarantowanego
terminu doreczenia w wysokoScl dwukrotnosci oplaty za usiuge,



— w przypadku niewykonania ustugi pocztowe] operator zwraca w calosci pobrana
optate za usiuge niezaleznie od naleznego odszkodowania,

— kwoty przysiugujace z tytulu niezaptaconych odszkedowarn oraz zwrotu oplaty za
niewykonang ustuge pocztowa , podlegajg oprocentowaniu w wysckosci ustawowe.

w przypadku ustug pocztowych nie bedacych ustugg powszechna;
— za utratg, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowej nie bedacej przesytkg z
korespondencjg - w wysokoScl nie wyzsze] niz zwykla wartosé utraconych lub
uszkodzonych rzeczy,

— za ufrate przesylki z korespondencjg- w wysokosci dziesieciokrotnosci oplaty za
usiuge nie nizej jednak niz pieédziesieciokrotnosé oplaty za traktowanie przesyiki jako
poleccnej, okreslonej w cenniku usiug powszechnych,

— za opoOznienie w doreczaniu przesylki pocztowe] w stosunku do gwarantowanego
terminu doreczenia — wysokosci nie przekraczajacej dwukrotnosci oplaty za ustuge

— chyba ze postanowienia regulaminu $wiadczenia ustugi pocztowe] w zakresie
wysokosci odszkodowania sg korzystniejsze.

Pytanie 7:

Zobowigzania Wykonawcy zwigzane z umowsg

Czy Zamawiajgcy dopuszcza po rozstrzygnieciu przetargu umieszczenie w umowie z Wykonaweg
zapisow doprecyzowujgcych kwestie technologiczne, takie jak: wskazanie placowek Wykonawczych,
ktore beda obstugiwaly Zamawiajgcego, tres¢ obowigzujgcych nadrukéw na przesylkach o uiszczone]
oplacie oraz regulaminy technologiczne Wykonawcy?

Odpowiedz 7:

Zamawiajacy dopuszcza po rozstrzygnieciu przetargu umieszczenie W umowie zapisow
doprecyzowujacych kwestie technologiczne takie jak: wskazanie placowek, kiore beda obsiugiwaly
Zamawiajgcego, tres¢ obowiazujgcych nadrukow na przesylkach o uiszczonej oplacie oraz regulaminy
technologiczne Wykonawcy.

Pytanie 8:

Zgodnie z utrwalonym juz pagladem arzecznictwa (vide; KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad
Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkdw zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniu na uslugi pocztowe jest uszczegotowienie zasad i warunkow swiadczenia
ustug w zakresie nadawania tzw. przesytek terminowych®, 1. ww. przesylek rejestrowanych
zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postgpowaniu administracyjnym badZ skarga na orzeczenie Krajowej lzby
Odwotawcze]) ub organdw administracji publiczne] (jak odwolania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonege odpowiednie
przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2
Crdynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych) faczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania,

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator pocziowy - jest podmictem
posredniczacym w ¢czynnosci nadania przesylek w placoéwce operatora wyznaczonego, czynigc to w
imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na
rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatordéw pocziowych w
postepowaniu ¢ udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane



byly przesytki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucii panstwowych,
jak izby skarbowe, sady, prokurafury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne - operator wyznaczony - nie jest w lakim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama usfuga posrednictwa nie jest uslugg pocztowg, totez Zamawiajgcy nie moze
wymaga¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy 2z operatorem wyznaczonym (fzw. umowy
miedzyoperatorskief, na podstawie arf. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczoay nie moze
odmowié przyjecia przesylek do nadania (zgodnie z trescig art. 48 ustawy Prawo Poczlowe). Jest
zresztg rzecza oczywisty, ze uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysylek terminowych - od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost
wylaczaloby konkurencje w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem zawarcie
takiej umowy uzaleznione jest tyko od wolt operatora wyznaczonego, ktdrego wszakze glownym i de
facto jedynym konkurentem na rynku

uslug pocztowych jest wlasnie Wykonawca (wskazaé nalezy, ze mimo to Wykonawea wielokrotnie
oodejmowal bezskuteczne proby zawarcia tejze z Poczta Polskg S.A.).

Powyrsze potwierdza orzecznictwo Krajowej [zby Odwolawczej, gdyz jak przykladowo zauwazyla lzha
w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...] Zamawiajacy w
wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwos¢, aby wykonawca zaméwienia odbieral przesytki od
Zamawiajgcego i przekazywal je do nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Po drugie - InPost
skorzystal z tej mozliwosci | wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek
wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w
kpe, kpk kpa 1 Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamdwienia operatorowi
wyznaczgnemu. Po ftrzecie - poniewaz Poczia Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek
swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowi¢ przyjecia takich przesytek
nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajacego.

(...} Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29
ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia.

Aktualnie za$, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesylek
przez wykonawce zamoéwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takq interpretacie
siwz, jakby takiego rozwigzania nie dalo sie zastosowac z uwagi na status Poczty Poiskiej jako
operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposoh zaakceptowaé, gdyz prowadziloby to do
wniosku, ze cate postepowanie prowadzone w irybie przetargu nieograniczonego jes! fikcjg, gdyz
przedmiotowe zamdwienie moze zosta¢ udzielone wylgcznie Poczeie Polskie). Przede wszysikim w
oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencig Zamawiajacego uzewnefrzniona w  postaci
dokonywanych w toku postepowania zmian i wyjashien tresci siwz, ktdre konsekwentnie zmierzaly do
rzeczywistego olwarcia prowadzonege postepowania na konkurencig, a cc Poczta Polska
bezskutecznie usilowata zablokowad. Do tozsamych wnioskdw 1zba doszia w wyroku w sprawie o
sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach
wyjasnien tresci siwz. wykonania cze$ci zamowienia dotyczace] przesylek specjalnych jako tzw. usiugi
posrednictwa umozliwia ztozenie oferty przewidujacej wykonanie zamowienia w taki sposéb i nie
powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu
zamowienia jest wiadczenie polegajgce na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajgcego, ich
zaniesienie do placowki Poczty Poiskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu zamawiajgcego jako
przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamoéwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie
swiadczenie usiug pocziowych, ale wykonawcy czesé zamdwienia mogg wykonac réwniez w inny,
dopuszczony przez zamawiajgcego, sposdb,

przy ktérym osiagniete zostang wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zoslang zasady
konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcoéw wynikajgce z przepisow ustawy. (...) przedmictowe
odwolanie jest kolejng dokonywang w ramach $rodkdw ochrony prawnej probg Odwolujgcego [Pocziy
Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na usiugi pocztowe wykonawcom
innym, hiz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych zawierajgcego
informacje o ustaleniach w frakcie kontroli postepowania prowadzonege przez Miasto Lublin?:



uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innege niz operator
wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemne] umowy o wspdlpracy w rozumieniu Prawa pocztowego agraniczylo konkurencje w
przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamaéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy
uzaieznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy klory nie mial
zawartej umowy o wspolprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy,
w islocie nie mogt zlozy¢ niepodlegajace] odrzucenia oferty w przedmiotowym posiepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnoscl zgdanie zawarcia
przez operajora alternatywnego umowy z Pocztg Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.
Abstrahujgc od braku zasadnosci 2adania zawarcla takiej umowy miedzy operatorami pozostaiacymi
w stosunku konkurencj, podkresfenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola
okreslonych ustawg skutkdw. Dia wywotania skutkdéw w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do sadu, przesylka musi by¢ bowiem nadana w placéwge operatora wyznaczonego.
Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ushugi pocztowe], moze po
przyjeciu przesylki pocztowe] powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi poczitowemu na
podstawie umowy o wspdiprace zawierane] w formie pisemne;.

- wprost wynika, ze umowa o wspolprace pomiedzy operaterami peocztowymi dotyczy jedynie dalszego
przekazania przesylki do doreczenia (. sytuac]i, w kiorej przesylka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego, a nasigpnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na jgj
podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tef samej przesyki, 1 Pismo opublikowane na stronie
Ogélnopolskiege Zwiazku Pracodawcdw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych

a tym samym nie moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.
Powyzsze przesadza, ze jedynym sposcbem zapewnienia udzialu innych, niz wyznaczony,
operatoréw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkdw nadania, o ktorych mowa m.in. w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzgj trybu
postanca.

W zwigzku z powyzszym VWykonawca wnhosi o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza wskazang
wyze] usluge poSrednictwa w zakresie nadawania przesylek terminowych w ksztalcie opisanym przez
Wykonawce, czy tez odwiadcza, ze oferte w niniejszym postepowaniu moze zlozy¢ wylgcznie Poczia
Polska S.A.?

Qdpowiedz 8:

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé, aby Wykonawca odbierat przesytki wymagajgce zastosowania
przepisow ustaw KPC, KPK, KPA oraz ordynacji podatkowej i przekazywat je do nadania w placéwce
operatora wyznaczonego jakim jest Poczta Polska S.A. - z zastrzezeniem, ze zoslang one nadane w
placowce operatora wyznaczonego w dniu ich odbioru od Zamawiajacego. Jednakze zgodnie z
zapisami SIWZ Rozdziat 1l Opis Przedmiot zamoéwienia pkt 1 ppkt 6 nie dopuszcza sie sytuacji, w
ktorej czgs¢ przesylek zostanie nadana przez inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajacego, w
wyniku czego na dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowal inny podmiot niz Zamawiaigcy.

W przypadku nie nadania przesylek, z ktérych nadaniem u operatora wyznaczonego przepisy prawa
lgczg skutek wniesienia odwotania do sadufurzedu, w dniu ich odbioru od Zamawiajgcego,
Zamawigjacemu przystuguje odszkodowanie oraz inne roszczenia, w tym reklamacje na zasadach |
wysokosci okreSlonych w ustawie Prawo pocztowe, a w sprawach nieureguiowanych tymi przepisami
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego.

Zamawiajgcy zmienia tresé rozdziatu |l pkt4 z

Zapis brzmiat:

4) Rozliczenia za transport i dostarczanie przesylek do adresatéw dokonywane bedzie jedynie za
faktycznie przekazane ilosci przesylek. [lo$¢ zwrotéw =zostata doliczona do ilosci przesytek
rejestrowanych ekonomicznych.

Zapis brzmi:




4} Rozliczenia za transport | dostarczanie przesylek do adresatow dokonywane bedzie jedynie za
faktycznie przekazane ilosci przesylek. llod¢ zwrotow przesylek rejestrowanych ekonomicznych
zostata doliczona do ilosci przesylek rejestrowanych ekonomicznych. Rozliczenie za ilos¢ zwrotow
przesylek rejestrowanych za potwierdzeniem odbioru odebranych przez operatora alternatywnego
nastgpi po wystawieniu przez Poczte Polska S.A. faktury.

Pytanie 9:

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia uslugi posrednictwa
jest suma kosztow nadania przesylki terminowej w placéwce operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia -
pozwalajgcego Wykonawcy skalkulowac ceng - nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesylek.
Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepiséow {(m.in. art. 57 § & pkt. 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynaciji podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu prawa
cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesylka powinna zosta¢
nadana w placowce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenaa adresaia
przesylki. Jezeli fest nim:

o sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesylek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowart karnych i korespondenciji do prokuratorow);

¢ sad Administracyjny;

e Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

« organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

»  Krajowa Izba Odwolawcza,

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

o jest strong postepowania przed tym organem,

» ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin
taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesylka w kazdym
wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawey - plynacego z wieloletniego éwiadczenia usiug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego, ilosé ,przesylek terminowych®, tj. wymagajacych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% calosci przesylek rejestrowanych, przy czym:

» W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr postepowania:
50.265.1.2015.WD). Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placowce operatora wyznaczonego;

* w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu {nr
postgpowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w placowce operatora wyznaczonego;

» W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej {nr
postegpowania: C1.27.3.2015). Zamawiajgcy oszacowal, ze przewiduje nadawanic przesylek

- wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego
wolumentr;

° W przelargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursyndw (nr postepowania KZP- Xi-
WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesylek w placéwce operatora wyznaczonego;




-]

w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr  postepowania UD-XI-
ZZP.271.22. WAG.2015): Zamawiajacy wskazal, ze wolumen przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

« w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Poludnie (nr postepowania UD-VI-
ZP/74/14). Zamawiajgcy oszacowal, ze przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonhego w stosunku do 2% przesylek z calego wolumenu;

o w przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD- XVII-
Z7ZP.271.76.2014); Zamawiajgcy oszacowal ilosé przesylek terminowych na poziomie 10%
catego przedmiotu zamowienia;

« w przetargu zorganizowanym przez |zbe Skarbowg w Poznaniu prowadzeonym dlg wszystkich
urzedow skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postgpowania LO- 260-0008/15/1.0-2)
Zamawiajgcy oszacowal Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesylek terminowych na poziomie
3% calego przedmiotu zamowienia;

o w przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupdw dia Sadownictwa, dzialajgcym w imieniu
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadéw powszechnych w
kraju (nr postepowania ZP-01/2015); Zamawiajgcy wskazal, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placoéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posredniciwa w
wykonywaniu nieograniczongj lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnosé {cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng
cennikowa - bez upustu - operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut).

Zamawiajacy wskazuje zasé w Rozdziale Hl pkt 1 ppkt 7 SIWZ, ze nawet ponad 80% przesylek bedzie
wymagaio posrednictwa operatora wyznaczonego.

Wykonawca oczywiscie nie kwestionuje przedstawionych przez Zamawiajacego potrzeb, jednak
biorac uwage doswiadczenie Wykonawcy w Swiadczeniu ustug pocztowych na rzecz réznego rodzaju
instytucji zwraca uwage, ze wskazany przez Zamawiajgcego szacunkowy wolumen przesylek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego jest nadzwyczaj wysoki. Podkreslic nalezy, ze
posrednictwa operatora wyznaczonego wymaga tylko bardzo waska grupa przesytek, tj. takie
przesylki, ktére zawieraja pisma do sadow i organdw administracji, a ktére dla wywotania okreslonych
w przepisach skutkow prawnych - tf. zachowania terminu lub wniesienia pisma do sgdu - w syluacji
skladania ich w ostatni dzien tego terminu poprzez wystanie poczta, wymagajg nadania w placéwce
operatora wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej}. W praktyce nie sg to wigc wszystkie pisma kierowane do tych organdw, a z reguly sg to
np. odwolania od decyzji oraz apelacje w postgpowaniach sgdowych, dla ktorych przez przepisy
prawne przewidziane sg 5cisle okreslone terminy na zlozenie.

W ramach korespondenciji wysylanej przez Zamawiajgcego nalezy bowiem odrozni¢ dwie kategorie
pism, ktérych nadawanie odbywa sie z zastosowaniem odmiennych trybdw, tj.:

a. pisma, ktére Zamawiajacy wysyla jako organ, tj. w trybie art. 150 Ordynacja podatkowa, art. 44
Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. pisma w ramach prowadzonych postgpowan
pcdatkowych, egzekucyjnych, karnych skarbowych -

wszelkie decyzie, wezwania, zaswiadczenia itp. kfdre to nie polrzebujg by¢ nadane dia swej
skuiecznoéci u operatora wyznaczonego a u dowolnego operatora pocztowego), oraz.

b. pisma, ktore Zamawiajacy wysyla jako strona postepowania, tj. w trybie art. 57 §

5 pkt. 2 KPA, a takze ewentualnie art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej,. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego lub innych (. pisma takie jak apelacje, odwolania), tj. pisma procesowe, dla
ktorych istotna jest chwila nadania przesylki, ze wzgledu na przewidziane przez wskazane powyZej
przepisy prawa skutki (zachowanie terminu do wniesienia pisma, wniesienie pisma do sgdu z chwilg
nadania w placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego).

Zamawiajgcy w ramach prowadzonej dziatalnosci wysytat bedzie w zdecydowane] wigkszosci pisma z
pierwszej grupy, przesylki z grupy drugiej stanowig natomiast marginaing czg$¢ calej korespondencii.
Jest to o tyle istofne, ze przesylki procesowane zgodnie z przepisami wskazanymi w pkt a wymagajg
posrednictwa podmiotu, ktory jest operatorem pocztowym, ale nie musi by¢c operatorem



wyznaczonym. Jak juz zostalo wskazane powyzej, do obydwu grup tych przesylek stosuje sie przepisy
m.in. Kodeksu Postepowania Administracyjnego, jednak stanowig odmienne dyspozycie dla organu.
Wykcnawea, majgc na wzgledzie wlasne doswiadczenie w realizowaniu ustug pocziowych oraz
wiadze odnoénie zapobrzebowania innych zamawiajacych nalezacych do seklora finansow
publicznych, wskazuje, ze szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybach art. 57 KPA, art. 12
Ordynacji Podatkowej. oraz arl. 165 KPC jest bardzo niski i oscyluje w przedziale kilku procent w
stosunku do catosci przedmiotu zamowienia, | w zdecydowane] wiekszosci wypadkow nie przekracza
5 % ogolu przesytek bedacych przedmiotem zamowienia.

Natomiast wskazany przez Zamawiajgcego wolumen (ponad 80% wszystkich przesytek) sugerowatby,
ze Zamawiajacy jest sirong co najmniej kilkuset postepowan sgdowych - co wydaje sie malo
prawdopodobne, a wrecz niemozliwe. Usredniajac, kazdego dna roboczego musialby wysylaé ponad
550 przesytek, ktérych adresatem bylyby sady powszechne w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem, w kiorym Zamawiajacy bytby powedem. pozwanym [ub uczestnikiem.

Biorac pod uwage powyzsze Wykonawca zwraca sie o powtérng ocene rzeczywistego
zapotrzebowania Zamawiajacego w zakresie przesylek wymagajacych posredniclwa operatora
wyznaczonego i ewentualng rewizje swojego stanowiska oraz oszacowanie

szacunkowego wolumenu tych przesytek z uwzglednieniem powyzszych rozwazan lul przynajmniej o
polwierdzenie, ze ilo5¢ tego rodzaju przesylek nie przekroczy 5% ogdlu przesylek bedacych
przedmiotem zamowienia. Wykonawca jednocze$nie informuje, ze informacje te majg duzy wplyw nie
lylko na oferte Wykonawcy, ktory musi uwzgledni¢ w kosztach posrednictwo operalora wyznaczonego,
ale takZze innych wykonawcow przystepujgcych do przetargu, w tym przede wszystkim operatora
_wyznaczonego, kitory zdajac sobie sprawe z udzielonych przez Zamawiajacego odpowiedzi bedzie
mial $wiadomo$e, ze sam moze zaproponowaé wyzszg cene za realizacje zamowienia. Realne
oszacowanie potrzeb we wskazanym zakresie lezy wigc réwniez w interesie Zamawiaigcego, kidry
poprzez niewielka modyfikacje zapiséw moze znacznie obnizy¢é swoje koszty zwigzane z
zamowieniem.,

Wykonawca wskazuje jednoczeSnie, ze oszacowanie realnej ilosci tego rodzaju korespondencji jest z
punklu widzenia celu niniejszego postepowania nlezbedne juz na etapie konstruowania zapiséw SIWZ
(najpdZniej zas w chwili udzielania wyjasnien). Informacje te majg duzy wplyw nie tylko na oferte
Wykonawey, ktory musi uwzgledni¢ w kosztach posdrednictwo operatora wyznaczonego, ale takze
innych wykonawcow przystepujgcych do przetargu, w tym przede wszystkim operatora
wyznaczonego, kiory zdajgc sobie sprawe z udzielonych przez Zamawiajgcego odpowiedzi bedzie
mial $wiadomo$¢, Ze sam moze zaproponowaé wyzszg cene za realizacje zamodwienia, Realne
oszacowanie potrzeb we wskazanym zakresie lezy wiec rowniez w interesie Zamawiajacego, ktory
poprzez niewielkg modyfikacje zapisdw moze znacznie obnizy¢ swoje koszly zwigzane z
zamowieniem.

Natomiast jezeli juz na etapie realizagji przedmiotu zamowienia okaze sie, ze jedynie marginalna iloss
przesylek wymaga nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego, to okolicznosé la nie zmieni
faktu, ze w wyniku cbecnego uksztaltowania zapisoéw SIWZ wygra podmiot oferujacy wykonanie ustugi
za cene 0 wiele wyzszg niz mogiby zaproponowaé w przypadku modyfikacji przez Zamawiajacego
niekorzystnych zapisdw Specyfikacji. Niezaleznie bowiem od tego, ze Zamawiajacy bedzie wymagat
nadania jedynie niewielkiej czesci przesylek spoérod wszystkich wskazanych, to i tak Wykonawca na
etapie przygotowywania oferty bedzie musiat wliczy¢ koszty posrednictwa operatora wyznaczonego
dla wszystkich wskazanych w chwili obecnej w formularzu cenowym przesylek.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o polwierdzenie, ze ,przesylki terminowe” nie
przekraczajg 5% cafosci wolumenu, alternatywnie. Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci przesylek
rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadow lub organdw
administracji publicznej {apelacji. odwolan. skarg. etc.). z ktérych nadaniem w placéwee pocziowe]
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tgczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu
przez strone postepowania.




Odpowiedz 9:

Zamawiajacy nie jest w stanie oszacowad ilosci przesylek rejestrowanych za potwierdzeniem odbiory,
Z ktérych nadaniem u operatora wyznaczonego przepisy prawa igcza skutek wniesienia cdwolania do
sadufurzedu. W zwigzku z tym, podzielit zamowienie na dwie czesci, wytaczajgc w Zamowieniu
Czesciowym nr 1 przesylki wymagajace nadania u operatora wyznaczonego.

Pylanie 10;

W celu zachowania konkurencyjnosci. poza okresleniem szacowanej ilosci fakich przesylek
{przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu") koniecznym jest takZze opisanie zasad uiszczania
wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:

. zamieszczenie samodzielne] pozycji w formularzu ofertowym - 1. przesyiki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego”® lub tez;

. poprzez okreslenie. iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych. a na
podstawie cennikéw operatora alternatywnego zatgczanych do oferty.

Siosownie do powyzszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposob rozliczana bedzie ustuga
poérednictwa w nadawaniu przesylek terminowych. tj. 1) czy wynagrodzenie operatora alternatywnego
viszczane bedzie na podstawie cennika zalaczonego do oferty/umowy. czy tez 2) zamawiajacy
dekona modyfikacii formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesyiek. kiore nalezy nadad w
placéwce operatora wyznaczonego (co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony
wyceni¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca
wskazuje. ze brak wyodrgbnienia takie] pozycjl w prakiyce przesgdza o Konieczno$ci obcigzenia
zamawiajacege kosztami wykonania usiugi ,hiepocztowej” na podstawie cennika zalgczanego przez
operatora alternalywnego do umowy.

Odpowiedz 10:

Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji formularza cenowego w przypadku ustugi posrednictwa w
nadawaniu przesylek terminowych, kiére zgodnie z przepisami prawa halezy nadac poprzez operalora
wyznaczonego. Wynagrodzenie cperatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie Formularza
cenowego zalgczonego do oferty. Wykonawca kalkulujac oferte winien uwzgledni¢ wszelkie koszty
majace wplyw na cene. W zwiazku z tym, ewenlualna usfuga posrednictwa powinna zostad
whkalkulowana przez Wykonawce w cene ustugi tj ceny przesylek wymienionych w Formularzu
cenowym lub do cplaty za odbiér przesylek.

Pytanie 11:

Zamawiajacy wskazuje rowniez w Rozdziale Wl pkt 1 ppkt 7 SIWZ, ze nie dopuszcza mozliwosci
sporzgdzania odrebnego wykazu przesylek wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego,
ani ich odrebnego oznakowania.

Stwierdzic nalezy, ze wydzielenie takich przesylek lezy w interesie Zamawigjacego. W syluac]i
bowiem gdy Zamawiajgcy jest strong np. postepowania podatkowego i zalezy mu na ziozeniu pisma w
lerminie (art. 12 § & pkt 2 Ordynacji podatkowe]) winien faka przesylke wydzielic 1 wskazac
operatorowi pocztowemu, ze powinna byé ona doreczona przez operatora wyznaczonego. W
przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe poniesie Zamawiajacy, ktory nie poinformuje
cperatora pocziowego o charakterze przesylki.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca sie o doprecyzowanie, w jaki sposoh Zamawiajacy
zamierza wyodrebniaé tego rodzaju przesviki w celu wydzielenia | nadania przez Wykonawce U
operatora wyznaczaonego w dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego.



OQdpowiedz 11:

Zamawiajacy wyodrebnit przesylki wymagajace doreczenia poprzez operatora wyznaczonego
umieszczajac je w Zamoéwieniu Czesciowym nr 1. W przypadku postepowania podatkowego zgodnie
z zapisami Ordynacji Podatkowej zamawiajgcy oznacza pisma umieszczajgc obok numeru sprawy
skrot PP,

Pytanie 12:

Zamawiajgcy zawart w tresci SIWZ w Rozdziale XX kryterium spolecznej w nastepuiacej postaci:
Liczba pracownikéw Wykonawcy zatrudnionych w dzialalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o
prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug stanu na

31.10.2015r.-20%.

W ocenie Wykonawcy proponowane kryterium nie jest korzystne dla interesu publicznego, godzi takze
w zasade uczciwej konkurencji. Promowanie bezwzglednej liczby pracownikow zafrudnionych na
umowe o prace wypacza w naszej ocenie konkurencyjnosé niniejszego postepowania przetargowego.
Mamy bowiem do czynienia z wystgpieniem dwoch istolnych okolicznosci: z jednej strony z
dominujaca pozycjg niedawnego monopolisty rynku pocztowego majacego status tzw. operatora
wyznaczonego, zatrudniajgcego ponad 80.000 pracownikéw na podstawie umow o prace, a z drugiej
strony wskutek rosnacej konkurencyjnosci wystepuje znaczacy spadek cen uslug pocztowych, do
poziomu uniemozliwiajgcego dalsze obnizki. Tym samym promowanie liczby pracownikow skutkuje
przyznaniem Poczcie Polskie) nieuzasadnione] przewagi konkurencyjnej. W naszej ocenie
zastosowane kryterium nie odpowiada takze celom, jakie majg by¢ realizowane poprzez stosowanie
tzw. spolecznych kiauzul w zaméwieniach publicznych. Jest ono takze irrelewantne dla sposobu
wykonania przedmiotu zamowienia.

Poczta Polska S.A. konsekwentnie promuje stosowanie kryterium liczby pracownikéw, by wobec
zrdwnania sig oferowanych cen i wobec wiashego przerostu zatrudnienia uzyskaé bezzasadng
przewage konkurencyjng w postepowaniach przetargowych. Warto podkreslic, iz w orzecznictwie KIO
wskazuje sie na przypadki takiego sposobu uksztaltowania kryteridw oceny ofert ktdra umozliwia
bezzasadne uprzywilejowywanie jednego z wykonawcow, przykladowo2: |zba podzielita poglady
zamawiajgcego, ze w przedmiotowym stanie faktycznym, logicznie i racjonalnie mozna wyttumaczy¢
dziatanie odwolujgcegoe jedynie przypisujac zamiar oraz dzialanie w celu takiego skenstruowania ceny
oferty, aby wykorzystujac kryterium ,upustu” przez to samo, zdoby¢ przewage konkurencyjng, Tak
wysoka kwota upustu - oderwana od faktycznych kosztéw zaoszczedzonych przez wykonawce,
stanowila jedynie element kalkulacji czysto matematycznej, by uzyska¢ jak najwyzszg ocene
punktowg oferty w tym kryterium, tj. maksymalne Spunktow. (..) lzba zgodzila sie rowniez z
argumentacjg zamawiajacego, ze celem takiego dzialania nie byto konkurowanie rzetelng oferta, lecz
zabieg stwarzajacy sztuczng przewage konkurencyjng (,..).W postepowaniu zas o sygn. KIO 1688/15
lzba stwierdzita zreszta, iz Poczta Polska ma interes w kwestionowaniu zarzutow InPost, gdyz
kryterium liczby pracownikow” jest dla niej dogodniejsze, niz kryterium ,stosunku procentowego™.
Warto zreszig zauwazyd, ze nawet w sytuacji w ktdrej jakikolwiek inny wykonawca niz Poczta

Polska S.A. podjatby sig wysitku zatrudnienia wszystkich pracownikéw wykonujacych $wiadczenia na
podstawie umow o prace to nadal wybrana zostataby nie oferta z najkorzystniejszg cena - ale oferta z
najwigkszg itescig pracownikow, nawet gdyby oferta Poczty Polskiej S.A. byta drozsza o okoto 16%
ceny.

Kryterium waga wykonawea A wykonawca B
Liczba pracownikow 10% 20.000 pracownikéw 2,6
punktu 75.000 pracownikéw 10 punktow
Liczba placowek® 15% 15 punktéw 15 punktow
Cena l7‘5% |9.100.000 zt 75 punktow |1 0.000.000 zt 68,25 punktéw

Suma |100% I92,6 punktow |93,25 punkiow




Mamy w naszej ocenie zatem do czynienia z doprowadzeniem do sytuacji, gdy preferujac liczbe
pracownikow preferuje sie ckolicznosci nie majace znaczenia dla sposobu wykonywania zamowienia,
irrelewantne dla przedmioty zamdwienia. W sposdb oczywisty moze wystapi¢ sytuacja, gdy liczba
pracownikdw nie bedzie odpowiadata realnym potrzebom zamawiajgcego.

Zamawiajacy promuje w ten sposob slabsza organizacje pracy, skutkujacg wigkszg liczbg
pracownikdw niz niezbedna do optymalnego wykonania przedmiotu zamoéwienia. Zatem kryterium nie
spefnia wymagania zwigzania, czy tez odnoszenia sig¢ do przedmiotu zamowienia. Nie mamy takze do
czynienia z najlepszg relacjg jakosci do ceny.

Podkreglamy ponadto, iz Poczta Polska w skladanych ofertach wskazuje na zawyzone liczby
pracownikow dedykowanych do wykonania zamowienia, wypaczajgc tym samym przebieg
postepowania przetargowego. Przyktadowo, w przetargu na Swiadczenie usiug pocztowych dia Strazy
Gminnej w Czluchowie (nr ogtoszenia: 2014/S 209-370280, przyblizone szacunkowe wolumeny: dla
przesyltel zwyklych - 37 000, dla poleconych - 300 000, dla poleconych ZPO - 20G 000), wobec
sformulowania kryterium liczha osob, kiore bedg zatrudnione do realizacji przedmiotu zamdwienia na
podstawie umowy o prace”, Poczta Polska S.A. wykazala w ofercie zatrudnienie na poziomie 75 000
pracownikéw (zatem spotka ta wykazala niemal wszystkich zatrudnionych przez nig na podsiawie
umowy o prace’). Jednoczesnie, w przetargu organizowanym przez lzbe Skarbowg w Warszawie (nr
zamowienia: PN/7/Pocztal2015, przyblizone szacunkowe wolumeny: dla przesylek zwykiych - 2200,
zas dla poleconych ZPO - 43 000) wobec sformutowania kryterium liczba pracownikow Wykonawcy
zaangazowanych do realizacji przedmiotu umowy z Zamawiajgcym, zatrudnionych w dziatalnosci
operacyine] Wykonawcy na podstawie umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych”, Poczta
Polska S.A. wykazala w ofercie zatrudniente na poziomie 37 640 pracownikéw. Nadto w przetargu
organizowanym przez Cenbtrum Uslug Wspdinyeh (nr postepowania: 5-WZLO/M1-WW-DD/35-
WASK/2015/PN/MO, przyblizone szacunkowe wolumeny; dla przesylek zwyklych - 2500, dia
poleconych - 5700, dia poleconych ZPO - 2000}, wobec sformutowania kryterium liczba pracownikow
wykonawcy zatrudnionych na umowe prace, zwigzang z bezposrednim odbiorem | dostarczaniem
przesylek pocztowych, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedlug stanu na dzien 30.06.2015 .,
Poczta Polska S.A. wykazata w ofercie zatrudnienie na poziomie 64 205 pracownikéw. Powyisze
okolicznosci dostrzegane sg przez orzecznikéw KIO (vide KIO 1688/15): ,Jak slusznie wskazywal
w odwolaniu, przy zblizonych postanowieniach SIWZ w zakresie spolecznych kryteriow oceny ofert
stosowanyeh przez innych zamawiajgcych Poczta Poiska S.A, wskazywala w anategicznych okresach
diametralnie inne liczby os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace”. Reasumujgc, slosujgc
kryterium liczby pracownikdw w sposdb niezwigzany z przedmiotem zamowienia, w spoesob niemajgcy
znaczenia dia celéw postepowania przetargowego promufe sie wyisze zalrudnienie w oderwaniu od
rachunku ekonomicznego.

Alternatywa wzgledem powyzszego jest kryterium spoteczne w procentowej postaci, raktowane jako
procent pracownikdw operacyjnych wykonawcy zatrudnionych w oparciu umowe o prace (na minimum
1/2 etatu) w stosunku do wszystkich pracownikéw operacyjnych zatrudnicnych przy realizacji
zamowienia. Kryterium to zostalo zastosowane w najwigkszym w tej czesSci Europy przetargu na
Swiadczenie ustug pocztowych, mianowicie przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupow dla
Sadownictwa na Swiadczenie Ustug pocztowych w obrocie krajowym [ zagranicznym w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek pocziowych oraz zwroiu przesylek
niedoreczonych na rzecz sgdow powszechnych (nr post.: ZP-01/2015). W przetargu tym jednym z
kryteriow oceny ofert jest ,kryterium spoleczne”, ktére zostalo opisane jako procent osdb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, z ogdlnej liczby oséb, ktorym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia, zas liczba ta ma uwzglednia¢ osoby, ktérym

! bitipy/fbiznes.gazetaprawna.pl/artvkulv/846501. poczra-zwalnia-pracownikow-czas-
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zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia w zakresie dorgczania i wydawania
przesytek sadowych (tj. dorgczyciele-listonosze, osoby wydajace korespondencig).

Wobec powyzszego, Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o modyfikacje

kryterium oceny ofert w sposob nastepujacy.

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedlug nastepujgcych kryteriow:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 Cena {koszt) 90 %
2 Zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe o prace (10 %

Cena (koszt)

Liczba punktéw = ( Cmin/Cof ) * 100 * waga gdzic:

- Cmin - najnizsza cena sposrodd wszystkich ofert

- Cof - cena podana w ofercie

- Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o pracg Liczba

punktow:

Procentowy udzial
pracownikdw

operacnnych 306 (9% 16%- 2304 - 30% i
zatrudnionych na 2% 204 15% 270, 200
umowe o prace (na
minimum % etatu)

wigee)

Liczba  uzyskanych 4
punktéw [pkt]

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bedg liczone wedtug nastepujacych wzorow
Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procentowy udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum 1/2 etatu) w stosunku do wszystkich
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zamowienia.

Przez pracownikéw operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikow zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem
przesylek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce do
Formularza oferty stanowiacego Zatacznik nr 1 do SIWZ.



Procentowy udzial

pracownikéw  operacyjnych . o aor koo . . 0 o o 130%
zatrudnionych na umowe ol2%  13%-8% [9%-15% [16%-22% [23% - 29%

i

wiecej
prace {na minimum % etatu) ecey
Liczba uzyskanych punktéw) 4
{pkt} 0 ) 6 I 10

nunkty przyznawane bedg wediug nastepujacej zasady

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktéw (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktdrej Wykcnawca

oswiadczy, ze w irakcie realizacji zamowienia 30 % | wiece] pracownikéw operacyjnych
bedzie zatrudnionych na podstawie umowy o prace {na minimum Z etatu).

Prayidad 1: Jezelf Wikonawea zatrudni 100 pracowniOw operacyjtiveh, Z czego na podslawe Limowy o pracg - 20 na
petriy efat, 10na 0,5 etatyy, tonalezy podad, Ze 30% pracownikdw zaliudhnionych bedzie na umowe o prace.

Frayidad 2: Jezel wykonawca zaludnia 120pracowniiow operacyinych i welaze w formularzu oferty, Ze zaludnd przy
realzach przedmioll zamawienia, na podstawie tmowy o prace (a minimum Z elatly) 30% pracowniow oparacyinyeh,
low ramach ewentualne) konlroli zamawigigoego, musi wykazac 36 0sdb zalrudrionych na podsiawe umowy o prace
{ha minimum Z etatuy). Sposoby wylczenia: 120x 30% = 36

Przyidad 3: Jezeliwyikonawea zairudnia 124 pracowniow operacyjnych i wskaze w formularzu oferly, Ze zafnidni przy
reslzach przedmioll zamawienia, na podstawie Lrmowy o prace (na minimcirm Z etatuy) 30% pracowrnikaw operacyiyeh,
fo w ramach ewentualngf konfroll zamawigigoego, musi wykazad 38 asob zatrudiionych na podstawie umowy o prace
{ria minimum Z elall), Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2

Przyidad 4; Jezel wykonawea zatrudnia 129praconriiow operacyiiych i wskaze w forrmidarzu oferly, Ze zalnudnd przy
realizaci przedmiotu zamdwienia, na podstawie Limowy o prace (na minimum Z etatu) 30% pracownikow oparacyinych,
fo w ramach ewenlualne] kontrolf zemawigfaeego, msi wykazac 39 0soh zaltudnionych ria podstawse umowy 0 prace
{na minimuim Z etalu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7

b) Zamawigiacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatiuchienia na podstawie umowy o prace {na minimium A efatu),

co najmniej 2% pracownikw operacyinych zalrudnionych przy realizaci przedmiclu zamowienis, w calym oleesie
obowigzywania Umowy.

Przykiad 1: Jezeli wykonawca zalrudnia 120 pracownikéw operacyjnych | wskaie w
formularzu oferty, Ze zatrudni przy realfzacji przedmiotu zamowienia, na podslawie umowy o

prace (na minimum A efatu) 5% pracownikow operacyjnych, to w ramach ewenlualnef kontroli
zamawiajgcego, musi wykaza¢ 6 oséb zalrudnionych ha podstawie umowy ¢ prace (na
minimum A efatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6

Prayidad 2 Jezel wykonawca zalrudnia 120 pracowniow operacyjnyeh i weskaze wirmularzu oferly, Ze zalrudni przy

realizaci przedmiolu zarmowienia, na podstawie Limowy o prace fha rminimum A elalty) 8% pracowrikow operacyinych,
fo w ramach ewentualnegj konfrolf zamawigiacego, musi wykazac 10 asob zatrudnionych na podisiawie Limowy 0 prace
{naminimum A etafu). Sposoby wylczenia; 12068 % =9,6

Frzyidad 3: Jezelf wykonawea zafiudnia 120pracownikdw operacyinych i wiskaze w lormidarzu oferly, Ze zalrudni przy
reafzaci przedmioly zamdwienia, na podstawie umowy © prace (na minimum A elaty) 11% pracowniow
oneracyjyeh, fo w ramach ewenfuaingf konfroll zamawigigoego, musi wykazac 14 osob zalnudnionych na podstawie
umowy o prace (na minimum A elali). Sposoby wylczenia: 120x 119 =132

Jezeli wykonawca poda w fermularzu oferty procentowy udzial pracownikdw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum A etatu} mniejszy niz 2%, badz w ogdle nie
poda udziatu procentowego, zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt
2 Prawa zamowien publicznych - treéé oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia {hiezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamowienia},




d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum A etatu), musi byé wyrazony w liczbach
catkowitych.

e) Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwigksza liczbe
Punktow Lacznie w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wediug wzoru: PC=C + Z
gdzie;

C - punkty uzyskane w kryterium ,cena oferty brutto”,

Z - punkty uzyskane w kryterium ,zatrudnienie pracownikow operacyjnych na
umowe o prace”

Pc- tgczna liczba punkiow z obu kryteridw

f) Maksymalna ilo$é punktow, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskac oceniana oferta,
wynosi 100 punktow,

g) Wynik dzialania w kazdym z kryteriéw podawany bedzie z dokiadnoscig do
dwach miejsc po przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert, zamawiajgoy sposréd ofert
wybiera oferte z nizszg cena,

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez
zamiane kryterium spolecznege w postaci liczbowej na postaé procentowag oraz dakonanie
odpowiednich zmian w dokumentacji postepowania.

Odpowiedz 12:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang kryterium oceny ofert ,ilo$¢ pracownikéw" Zdaniem
Zamawiajqcego jest to kryterium spoleczne promujace Wykonawcow kszialtujgcych swoja strukturg
zatrudnienia z uwzglednieniem spolecznej odpowiedzialnodci, w tym dobro zatrudnicnych
pracownikow, systemu zabezpieczenia spofecznego i systemu opieki zdrowotnej.

Zamawiajacy nie Jest w stanie okre$lié, minimalnej liczby pracownikéw, ktéra powinna uczestniczy¢ w
realizacii zamowienia, a jej brak powoduje, ze wskazanie w kryterium oceny ofert jedynie procentu
pracowmkéw jest wymogiem abstrakeyjnym, uniemozliwiajgcej poréwnanie ofert, a przez to
naruszajacym zasady uczciwej konkurencji oraz nie realizujgcym celu jaki zaklada Zamawiajacy
formutujac kryterium spoteczne.

Pytanie 13:

W SIWZ w Rozdziale XXV pkt 1 termin platnosci naleznosci z tytulu faktury VAT wynesi 21 dni od dnia
jej wplywu do Zamawiajgcego.

Wykcnawca zwraca sie z prosbg o zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Ulatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu odpowiedni czas na
dokonanie platnosci.

Czy Zamawiajacy dopuszcza réwniez mozliwosé dorgezania faktury za swiadczenie usiugi w formie
elektronicznej, na adresy poczty elektronicznej wskazanej przez Zamawiajacego?

Odpowiedz13:

Zamawiajgcy nie dopuszcza skrocenia terminu platno$ci za przedmiot umowy do 14 dni od daty
dostarczenia faktury VAT Zamawiajacemu. Zamawiajacy nie dopuszcza moziiwosci dorgczenia faktury
za $wiadczenie uslug droga elekireniczna,

Pytanie 14:



Zamawiajacy wymaga do wykonawcow uzupelnienia w formularzu ofertowym proponowanych cen
jednostkowych za poszczegdlne usiugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajge
osobnych kolumn na uzupethienie cen za poszczeg6lne przesylki wyrazonych w wartosci nefto oraz
naliczonego podatku VAT, '
Wykonawca zwraca uUwage, iz taka syluacja nie jest korzystna z perspektywy interesow
Zamawialgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdine ustugi objete przedmiotem zamdwienia na cene nelto, naliczony
podalek od towaréw i usiug (VAT) araz wynikowg cene brutto pozbawia Zamawiajgcego moezliwoéci
porawnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktdre powinny obowiazywaé w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT. Wskazac¢ bowiem nalezy, iz obecha (23%-owa)} stawka podatku VAT
jest efektem ciezkie] sytuacji ekonomicznej kraju i relacji diugu publicznego do produktu krajowego
orutlo (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujgce]
standardowej stawki VAT. Niewykiuczone jest jednak, 2ze zmiana powyzszych okolicznosci {np.
korzystniejsza relacja diugu publicznego do PKB) spowaduje rowniez obnizenie stawek podatku od
towarow i uslug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wigkszej
przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglgdnieniem biezace]
{nizsze)) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.
Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi wiekszg
kiarowno$¢ | transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikngé bleddéw i omylek
rachunkowych., W ocenie Wykenawcy bedzie to réwniez element pelniejszej realizacji elementarnegj
dla Prawa zamowien publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania
cen za poszczegodine usiugi objete przedmiotem zamdwienia wyrazonych rowniez w wartosci netto
oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT,

Qdpowiedz 14:

W myslart. 2 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2013r. poz 907 ze zm.) przez ceng
nalezy rozumie¢ ceng w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. poz 915), tj zgodnie z art. 3. 1. ustawy o informowaniu
o cenach towardw i uslug, wediug ktorego cena oznacza: wartoS¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktdéra kupujacy jest obowigzany zapfacié przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Ponadto
zgodnie z art. 3 ust. 2 wiw ustawy: W cenie uwzglednia sie podatek od lowarow i usfug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru {ushugi) podiega obeigzeniu
podatkiem od towardw i usfug lub podatkiern akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke
faryfowg.

W zwigzku z tym, Zamawiajacy hie wprowadza w formularzu cenowym dodatkowych rubryk.

Pytanie 15:

Zamawiajacy w rozdziale XXVI pkt 4 SIWZ wymaga by podwykonawcy, ktdrym Wykonawca zamierza
powierzyé cze$¢ zamodwienia do realizacji, zlozyli wskazany dokument tj. wpis do rejestru operatorow
pocztowych, jesli bedg wykonywali czynnosci do ktorych ten wpis do reiestru jest potrzebny.
Wykonawca pragnie zauwazyé, ze takie zastrzezenie nie ma oparcia w obowigzujgcych przepisach i
stanowi naruszenie przepisow Prawa pocztowego.

Wskazaé bowiem nalezy, ze ustawa Prawo Pocztowe wskazuje wprost w art. 6 ust. 4:

.Nie wymaga wpisu do rejestru dziatalno$¢ pocztowa wykonywana przez podwykonawce w imieniu
operatora pocztowego {...).”

Tak wiec majgc na uwadze powyzsze specyfika zamowienia pozwala na poestugiwanie sig
podwykonawcami nawet nieposiadajgcymi wpisu do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elekironicznej - i, przy spelnieniu warunku wykonywania




dziatalnosci w imieniu podmioty wpisanego do rejestru, bedg oni w swietle zapisow Prawa
pocziowego w petni uprawnieni do wykonywania zadan z zakresu dziatainosci pocztowe.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sig z wnioskiem o wykreslenie tego wymogu z zapisow
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

Odpowied? 15:
Zamawiajgacy zmienia zapis Rozdz. XXV pkt 4 SIWZ
Zapis brzmiat;

Podmiot, kiory bedzie wykonywal czynnosci, ktére wymagajg wpisu do refestrow
operatorow pocztowych sklada dokument, o ktérym mowa w rozdziale X pkt 4 SIWZ.

Zapis brzmi:
Jezeli podwykonawca jest podmiotem, na kiérego zasoby Wykonawca powoluje sig, na
zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, w celu wykazania speiniania
warunkow udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
winien przedstawi¢ kopie dokumentu, o ktérym mowa w Rozdz X pkt 4 SIWZ.

Pytanie 16:

W rozdziale XXV pkt ¢ SIWZ Zamawiajgcy wskazuje wysokosé odszkodowania, przy czym drugi oraz
trzeci myslnik zostat opracowany na bazie przepisu art. 88 ust 1 Prawa Pocztowego.

Wykonawca zaznacza, ze przepis ten dotyczy niewykonania lub nienalezylego wykonania
powszechnej usiugi pocztowej. Wykonawca zwraca uwage, ze jedynym podmiotem $Swiadczacym
powszechne ustugi pocztowe zgodnie z art. 45 146 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony,
ktorym zgodnie z art. 178 stawy jest do roku 2015 Poczta Palska S.A., i to tylko w ramach obowigzku
nalozonego na niego przez ustawe. Tnni Wykonawcey, jak rowniez operator wyznaczony wystepujacy
jako jeden z podmiotow na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych éwiadcza uslugi ,wchodzace w
zakres usiug powszechnych®, czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztowego, usiugi pocztowe
obejmujace przesylki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dia usiug
powszechnych, oraz przesylki dla ociemnialych, nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w
ramach obowiazku $wiadczenia ustug powszechnych.

Oznacza to, e sankcja te] normy ustawowe] nie bedzie miala zasiosowania w ninigjszym
postepowaniu, Ustawodawca przewidzial jednak w ustawie odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi niebedacej usluga powszechna. Zostato ono okreslone w art. 88 ust 4
A Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej nie bedace] usiugg
powszechng przysiuguje odszkodowanie:

1) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej nie bedacej przesylky z korespondencjg
- w wysokosci nie wyzszej niz zwykia wartos¢ utraconych lub uszkodzonych rzeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocziowe] z zadekiarowang wartoscig - w
wysokosci zgdane] przez nadawce, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana wartos¢ przesyiki,

3) za utrate przesytki z korespondencjg - w wysoko$ci dziesigciokrotnosci oplaty za usiuge nie
nize] jednak niz pietdziesieciokrotnoéé oplaty za traktowanie przesyiki listowej jako poleconej,
ckreslonej w cenniku ustug powszechnych,

4) za opoznienie w doreczeniu przesylki pocztowe] w stosunku do gwarantowanego terminu
doreczenia - w wysokosci nie przekraczajacej dwukrotnosci optaty za usluge

- chyba ze postanowienia regulaminu $wiadczenia uslugi pocztowej w zakresie wysoKosci
cdszkodowania sg korzystnigjsze."

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa to kwestia, na ktorg ani Zamawiajacy ani Wykonawca
nie majg wplywu. Nie mozna ich jednak ignorowac, ani stanowi¢ sprzecznych z nimi zapisOow
umownych. Wykonawca wnosi wiec o usunigcie wskazanego zapisu i zastgpienie go odestaniem do
poprawnego przepisu.



Zwrécié nalezy uwage takze na zapis czwartego mysinika, kiory dotyczy cdszkedowania za
doreczenie przesylki po terminie. Terminowos$¢ doreczefi odnosi sig wylgeznie do terminow
deklarowanych, na co wprost wskazuje tres¢ ustawy Prawo pocztowe, zgodnie z klorg terminy
gwarantowane zastrzezone sg dla ustug kurierskich; nadto. Operatorzy pocztowi mogg okresiic
gwarantowane terminy doreczen w swoich regulaminach.

Zaréwno Wykonawca jak i jego najwigkszy konkurent, Poczta Polska S.A., nie posiadajg w swoich
regulaminach zapiséw wskazujgcych na gwarantowany termin dorgczenia przesytek pocziowych w
obrocie krajowym i zagranicznym. Majac to na uwadze, Terminy deklarowane nie niosg za sobg
sztywnego zobowiazania odno$nie doreczenia, co oznacza ze nie mozna wyciggac negatywnych
konsekwengji z tytulu ich niezachowania. Wskazuje na to zresztg sama tres¢ ustawy, ktdra to
przewiduje odszkodowanie jedynie za niezachowanie terminéw gwarantowanych- kiore zreszig
Zamawiajacy przywolal w zapisach SIWZ. Tego typu przepisow- jako przewidujacych
odpowiedzialnoéé nie mozna za$ interpretowac rozszerzajgco. Wykonawca wnosi wigc o usunigcie
wskazanego zapisu z SIWZ.

Odpowiedz 16:

Zamawiajacy zmienia zapis rozdziatu XXV pkt ¢ SIWZ., ktory brzmial
¢) Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do naliczenia Wykonawcy kar umownych:

— w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w tym utraty, ubytku lub
uszkodzenia przesytki, zamawiajagcemu przysiuguje odszkodowanie oraz inne roszczenia na
zasadach i wysoko$ci okreslonych w ustawie Prawo pocztowe,

—  za ufrate lub ubytek przesylki poleconej w wysokosci pigédziesigciokrotnosci oplaty pobranej
przez operatora wyznaczonego za traktowanie przesytki pocztowe] jako poleconej,

—  zautrate lub ubytek paczki pocztowej dziesigciokrotnos¢ opfaty pobranej za jej nadanie,

— za doreczenie przesylki listowe] poleconej najszybszej kategorii w terminie pézniejszym niz w
4 dniu po dniu nadania w wysokosci stanowiacej réznice miedzy optata za przesylke listowg
najszybszej kategorii, a optaty za taka przesylke nie bedacq przesylkg najszybszej kategoril,

—  za opodznienie w dorgczeniu przesylki pocztowe] w stosunku do gwarantowanego terminu
doreczenia w wysokodci dwukrotnoéci oplaty za ustuge,

— w przypadku niewykonania ustugi pocztowej operator zwraca w catosci pobrana oplaie za
ustuge niezaleznie od naleznego odszkodowania,

—~  kwoty przystugujace tytulu niezaplaconych odszkodowan oraz zwrotu oplaty za niewykonang
usluge pocztowy , podlegajg oprocentowaniu z w wysokosci ustawowe;.
Na zapis o tresci :
c) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do naliczania kar umownych:
w przypadku powszechnych ustug pocztowych
— w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w tym utraty, ubytku lub
uszkodzenia przesylki, zamawiajacemu przystuguje odszkodowanie oraz inne roszezenia na
zasadach i wysokoéci okreslonych w ustawie Prawo pocztowe,

~  za utrate lub ubytek przesylki poleconej w wysokosci pigédziesigciokrotnosci oplaty pobranej
przez operatora wyznaczonego za traktowanie przesytki pocztowej jako poieconej,

—  zautrate lub ubytek paczki pocztowej dziesieciokrotnos¢ oplaty pobranej za jej nadanie,

—  za doreczenie przesylki listowej poleconsj najszybszej kategorii w terminie pozniejszym niz w
4 dniu po dniu nadania w wysokosci stanowiacej réznice migdzy optata za przesylke listowg
najszybszej kategorii, a oplata za takg przesylke nie zwrotu opfaty za niewykonang ustuge
pocztows, podlegaja oprocentowaniu w wysokoéci ustawowej. bedaca przesylkg najszybsze]
kategorii tego samego przedzialu wagowego,

~  za opbznienie w doreczeniu przesylki pocztowej w stosunku do gwarantowanego ferminu
doreczenia w wysokosci dwukrotnoséci oplaty za usiuge,

— w przypadku niewykonania ustugi pocztowej operator zwraca w cato$ci pobrana oplate za
ustuge niezaleznie od naleznego odszkodowania,

—  kwoty przystugujace z tytulu niezaplaconych odszkodowan oraz zwrotu optaty za niewykonang
ustuge pocztows , podlegajg oprocentowaniu w wysoko$ci ustawowej.



w przypadku usiug pocztowych nie bedacych ustugg powszechna;
za uiratg, ubytek lub uszkodzenie przesylki pocztowej nie bedace] przesylkg =z
korespondencja - w wysoko$ci nie wyzszej niz zwykia wartos¢ utraconych lub  uszkodzonych
rzeczy,

— za utrate przesyiki z korespondencjg- w wysokoéci dziesieciokrotnosci optaty za ustuge nie
nizej jednak niz piecdziesieciokrotnoéé oplaty za traktowanie przesylki jako poleconej,
okreslonej w cenniku ustug powszechnych,

— za opOZnienie w dorgczaniu przesylki pocztowej w stosunku do gwaraniowanego terminu
doreczenia — wysokosci nie przekraczajgcej dwukrotnosci optaty za ustuge

— chyba ze postanowienia regulaminu $wiadczenia ustugi pocztowej w zakresie wysokosc

odszkodowania sg korzystniejsze.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zapis czwartego mysinika, kiéry dotyczy odszkodowania za dorgczenia
przesylki listowej rejestrowanej najszybszej kategorii jest zgodny z art. 88 pkt.3 prawa pocztowego.

Pytanie 17:
Zamawiajacy w pkt. 1.3 Przedmiotu Zamdwienia wskazuje terminy doreczenia przesyiek :
a) . Krajowa korespondencja listowa rejestrowana priorytetowa nadawana  przez

Zamawiajgcego, w danym miesigcu kalendarzowym zostanie dorgczona w taki sposéb, ze minimum
90 % wolumenu przesylek z danego miesigca kalendarzowego nadanych przez Zamawiajgcego,
zostanie doreczone lub awizowane w terminie do 2 dni od dnia nadania.

b) Krajowa korespondencja listowa rejesfrowana (niepriorytetowa) nadawana przez
Zamawiajgcego, w danym miesigcu kalendarzowym zostanie doreczona w taki sposob, ze minimum
87 % wolumenu przesylek z danego miesigca kalendarzowego nadanych przez Zamawiajacego,
zostanie doreczone lub awizowane w terminie do 5 dni od dnia nadania. *

Czy podane powyzej i wskazane przez Zamawiajgcego terminy dostarczania przesylek mogg ulec
wydiuzeniu? Czy Zamawiajgcy dokona zmiany zapisdw na:

a) .. ... Zostanie doreczona najszybciej nie pdzniej niz 4 dni od dnia nadania”

b) "..... zostanie doreczona najszybciej nie pdZznigj niz 6 dni od dnia nadania

W stosunku do wyzej wymienionych przesylek terminowos¢ dostarczenia w duzym stopniu zalezy od
godziny dnia kiedy sg przygotowane do odbicru przez Zamawiajgcego, a wigc od przyczyn
niezaleznych do operatoréw pocztowych. Wprowadzenie takiej modyfikacji - wydiuzenia terminow
doreczen przesylek rejestrowanych krajowych celem zapewnienia zgodno$ci ww. zapisow z
przepisami prawa pocztowego.

Odpowiedz 17:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu pkt 1.3 Przedmiotu Zamoéwienia dotyczgcego
wydiuzenia zawartych w nim terminéw dorgczania przesytek. Zamawiajgcy przygotowuje przesylki do
odbioru ¢ jednakowe] godzinie dnia zgodnie z zapisami rozdziatu Il pkt.1, ppkt. 1) SIZW i nie widzi
wplywu tego czynnika na termin doreczania przesytek rejestrowanych krajowych.

Pytanie 18:

Zamawiajgcy wskazuje w pkt.1.3 SIWZ ( Przedmiot zaméwienia) na $wiadczenie ustug pocztowych
deklarowane terminy doreczen przesylek pocztowych. Z racji, ze

Zamawiajgacy przewiduje w przedmiocie zamodwienia takze przesyiki wchodzace w zakres
powszechnych usiug pocztowych, podstawg dla ustalania terminowosci dorgczen winno byc
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkow wykonywania usfug
powszechnych przez operatora wyznaczonego. W zwigzku z powyzszym prosimy o zmiang
dekfarowanych terminéw doreczen okreslonych w w/w pkt. 1.3 na terminy dorgczen okreslone na
zasadach opisanych w ww. rozporzgdzeniu




Odpowiedz 18:

Wskazane przez Zamawiajgcego terminy doreczen przesylek pocztowych sg zgodne z zalgcznikiem
nr 1 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy widzi koniecznosci zmiany deklarowanych termindw dorgczen przesylek pocztowych
wchodzacych w zakres powszechnych ushug pocziowych,

Tresé niniejszego pisma jestwigzaca dla wszystkich Wykonawcdw biorgeych udziat w
postepowaniu.

UWAGA: Zmianie ulega termin skladania i otwarcia ofert:

Mieisce i termin skiadania ofert
Misjsce: Urzad Miasta Gorzowa Wkp. ul. Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzéw Wikp., Kancelaria ogoéina
{parter)

Termin: do dnia 07.12.2015, do godziny 10%.

Miejsce i termin otwarcia oferf
Otwarcie ofert nastapi w Urzedzie Miasta Gorzowa Wikp., ul. Sikorskiego 3-4 w Sali 201 w dniu, w
ktorym uplywa termin skiadania ofert, o godz.10:30.

Z powazaniem

PREZ V™

Jacel Wajcicki



