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Wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu

Dotyczy: przetargu na _Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla Urzedu Miasta Gorzowa
Wikp.”.

Uprzejmie informuje, iz do Zamawiajgcego Wp#yne’fy zapytania dotyczgce
prowadzonego postepowania, na ktére udziela sie nastepujacych odpowiedzi:

Pytanie 1

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XVIII, tj. Warunki Umowy i przewidywane zmiany jej postanowien,
pkt. 2

Pragne zwroci¢ uwage Zamawiajgcego na zapis dotyczacy ustalenia terminu ptatnosci od daty
wplywu faktury VAT do Zamawiajgcego, a wigc od daty otrzymania faktury VAT przez
kontrahenta. Ustalenie takie zarowno z punktu widzenia Wykonawcy ustugi, jak i z punktu
widzenia przepiséw podatkowych, nie pozwala ustalic prawidtowej daty powstania obowigzku
podatkowego, w konsekwencji naraza wigc \Wykonawce na sankcje skarbowe z tytutu
nieterminowego odprowadzenia podatku VAT i podatku dochodowego od oséb prawnych na
podstawie art. 19 ust. 13b ustawy z dnia 05.04.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr
54 poz. 535 z pozn. zm.) oraz art. 12 ust. 3d ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.).

Réwniez Zamawiajacego jako podatnika VAT dotyczag zapisy ustawy o podatku od towarow i
ustug, tzn. zgodnie z art. 86 ust. 10 pkt 3 oraz art. 86 ust. 11 tej ustawy, prawo do obnizania
kwoty podatku naleznego o podatek naliczony powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym
przypada okres ptatnosci lub w miesigcu nastgpnym.

W przypadku proponowanego brzmienia zapisu Wykonawca nie jest w stanie precyzyjnie
okresli¢ momentu otrzymania faktury przez Zamawiajgcego, co w konsekwencji doprowadzi¢
moze do nieprawidiowego wyliczenia kwot naleznych podatkow. Rozwigzaniem moze byt
uzaleznienie terminu ptatnosci np. 30 dni od daty prawidtowego wystawienia faktury VAT (z
punktu widzenia Wykonawcy jest to data pewna), nie za$ od daty jej otrzymania przez
Zamawiajgcego.

W zwigzku z powyzszym zwracam sig z zapytaniem, czy Zamawiajacy zgodzi sie na
doprecyzowanie SIWZ i zapisanie kwestii terminu ptatnosci w ten sposob, aby podany byt on w
treéci wystawianej przez Wykonawce faktury VAT i okreslony na 30 dni od daty wystawienia
faktury VAT przez Wykonawce, przelewem na konto Wykonawcy wskazane w tresci faktury VAT,
z tym zastrzezeniem, ze Wykonawca zobowigzany bedzie do doreczenia faktury na co najmnie;
21 dni przed tak okreslonym terminem ptatnosci, a w razie niezachowania tego terminu, termin
ptatnosci wskazany w fakturze VAT zostanie przediuzony o czas opoznienia?



Taki sposéb zapisania terminu ptatnoéci zapewnia finansowe bezpieczenstwo Zamawiajgcegdo,
ktory nie bedzie mogt zostaé przez Wykonawce obcigzony za nieterminowa zaptate faktury VAT
w przypadku, kiedy ta faktura nie zostanie Zamawiajgcemu doreczona.

Jednoczes$nie podkreslam tutaj bezsporny fakt, ze postgpowanie Zamawiajgcego i Wykonawcow
nie moze powodowaé jednoczesnie konfliktu z obowigzujgcymi ustawami, takimi jak Prawo
telekomunikacyjne, czy tez Ustawa o podatku od towarow i ustug.

Ponadto system rozliczeniowy z powyze] opisanych wzgledéw nie przewiduje mozliwosci
wpisania na fakture innego terminu ptatnosci niz od daty wystawienia faktury.

Odpowiedz 1

Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wydtuzenia terminu ptatnosci do 30 dni od daty wystawienia
faktury VAT pozostawiajgc jednoczesnie minimalny wymog 21 dni liczac od dnia wptywu faktury
do Urzedu Miasta. W takim wariancie Zamawiajacy proponuje jednoczesnie aby faktury
dostarczane byly do Urzedu Miasta Gorzowa Wikp. listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru co rozstrzygnie o terminie doreczenia faktury.

Pytanie 2

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XVIII, 1. Warunki Umowy i przewidywane zmiany jej postanowien,
pkt. 6

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na rezygnacje z wymagania
zapisanego w SIWZ, Rozdz. XVIIl w pkt. 67

Jak przedstawit Wykonawca w zapytaniu nr 1, jego system rozliczeniowy z opisanych powyzej
wzgledéw podatkowych nie przewiduje mozliwosci wpisania na fakture innego terminu ptatnosci
niz od daty wystawienia faktury. Jesli Zamawiajacy nie odstgpi od wymagania ustalenia terminu
ptatnosci na 21 dni od daty wptywu faktury VAT do Urzedu Miasta Gorzowa Wikp., czym narazi
sie na sankcje karno-skarbowe, to Wykonawca zastosuje na fakturze VAT termin ptatnosci 30 dni
od wystawienia faktury tak, aby zabezpieczyé czas na dotarcie faktury do Zamawiajgcego.
Whnosze do Zamawiajacego o zgodeg na zastosowanie powyzszego rozwigzania.

Odpowiedz 2

Patrz odpowiedz nr 1.

Ponadto Zamawiajgcy rozumiejac ograniczenia techniczne zwigzane z zautomatyzowanym
procesem wystawiania faktur wymaga jednak umieszczenia zapisu ,,, Termin ptatnosci zgodnie z
zawartg umowa” w dowolnym miejscu na dokumencie faktury.

Pytanie 3

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XVIlI, t. Warunki Umowy i przewidywane zmiany jej postanowien,
pkt. 3

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy zgodzi sie na doprecyzowanie SIWZ i usuniecie z
SIWZ, Rozdz. XVIII, zapisu pkt. 3 dotyczacego mozliwosci odstapienia od umowy i kary za takie
odstapienie od umowy, ktore nastapito w okolicznosciach innych, niz te okreélone w art. 145
Ustawy, to jest w okoliczno$ciach innych niz powodujgce, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy?

Wykonawca stoi na stanowisku, ze od umowy zawieranej na czas oznaczony i wynoszacy nawet
36 miesiecy nie powinno sie odstgpowac w dowolnym czasie, szczegélnie ze wzgledu na to, ze



Wykonawca kalkuluje w ofercie przetargowe] specjalne stawki cenowe za ustugi
telekomunikacyjne i dzierzawiony sprzet telekomunikacyjny dla Zamawiajacego z
uwzglednieniem w swoim rachunku ekonomicznym tego wielomiesiecznego okresu swiadczenia
owych ustug.

Jedynymi okolicznosciami uprawniajacymi Zamawiajgcego do odstgpienia od umowy powinny
by¢ tylko te okreslone w art. 145 Ustawy, czyli powodujace, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Wykonawca zawierajgc umowe przetargowa na czas okreslony i realizujgc zamowienie w sposdb
rzetelny i profesjonalny nie ma zamiaru odstepowac¢ od umowy przed terminem na jaki umowa
zostata zawarta w zadnych okolicznosciach, za wyjgtkiem okolicznosci ewentualnej ewidentnej
winy Zamawiajgcego powodujgcej, ze kontynuowanie realizacji umowy grozitoby dla Wykonawcy
np. konsekwencjami karnymi.

Odpowiedz 3

Zapisy Rozdz. XVIII pkt. 3 SIWZ przytoczonego w pytaniu dotyczag okolicznosci odstapienia od
umowy przez Wykonawce (z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy). Ponadto Zamawiajgcy
zawierajac umowe w dobrej wierze, liczy na jej rzetelng i profesjonalng realizacje.

Pytanie 4
Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, pkt. 1

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapiséw SIWZ |
szczegolowe wyjasnienie, czy lokalizacje wymienione w SIWZ, Rozdz. |, pkt. 1 w ppkt. od b) do
h) majg zosta¢ podtaczone do sieci operatora telekomunikacyjnego poprzez zainstalowanie w
tych lokalizacjach wyniesionych, podrzednych central abonenckich zsieciowanych z centralg
nadrzedng za pomocg faczy dedykowanych, a jesli tak, to czy Zamawiajacy wymaga na tych
tgczach dedykowanych jakiejs konkretnej liczby kanatow rozméwnych?

Jesli Wykonawca dobrze zrozumiat intencje Zamawiajacego, to bardzo prosze o wskazanie
wymaganej liczby kanatéw rozmoéwnych pomiedzy lokalizacjg centrali nadrzednej, a kazdg z
lokalizacji central podrzednych.

Odpowiedz 4

Wykonawca wiasciwie rozumie intencje Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie narzucit ilosci
kanatéow rozméwnych pomiedzy centralami, wymaga jednak aby zaprojektowane i wdrozone
przez Wykonawce rozwigzanie zapewnito funkcjonowanie potgczen bez zaktocen.

Pytanie 5
Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zaméwienia, pkt. 1

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapisow SIWZ i
wyjasnienie, czy lokalizacje wymienione w SIWZ, Rozdz. |, pkt. 1 w ppkt. od b) do h) majg zostac
rowniez podigczone do sieci operatora telekomunikacyjnego za pomocy fgczy
telekomunikacyjnych do telefonicznej centrali miejskiej, a jesli tak, to jakiej liczby tgczy, albo
precyzyjniej, jakiej liczby kanatdw rozmoéwnych do telefonicznej centrali miejskiej wymaga
Zamawiajacy w kazdej z lokalizacji wymienionych w SIWZ, Rozdz. |, pkt. 1 w ppkt. od b) do h) 7



Odpowiedz 5

Zamawiajacy wymaga aby caty ruch z central podrzednych realizowany byt poprzez centrale
nadrzedng. Rozwigzanie takie wyklucza zatem taczenie central podrzednych z centralg miejska.

Pytanie 6
Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, pkt. 4

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapiséw SIWZ i
wyjasnienie w jakich lokalizacjach wymienionych w SIWZ, Rozdz. |, pkt. 1 w ppkt. od a) do h)
majg zostaé podigczone aparaty o funkeji sekretarskiej i w jakiej ilosci w kazdej z tych lokalizacji?

Odpowiedz 6

Zamawiajgcy posiada obecnie aparaty o funkcji sekretarskiej w nastepujacych lokalizacjach:

- ul. Przemystowa - 2 szt.

- ul. Teatralna - 1 szt.

- ul. Kazimierza Wielkiego - 1 szt.

- ul. Okélna - 2 szt.

- ul. Kombatantow - 7 szt.

- ul. Obotrycka - 1 szt.

- ul. Sikorskiego - 8 szt.

Niemniej jednak Zamawiajgcy spodziewa sie, iz Wykonawca zaproponuje takie rozwigzanie,
ktore umozliwi, wediug potrzeb, podigczenie aparatow o funkcji sekretarskiej w dowolnej
lokalizacji i dowolnej ilosci.

Pytanie 7

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 5

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapisow SIWZ i
wyjasnienie, jak nalezy rozumieé pojecie szczeliny?

Czy Zamawiajgcy ma tutaj na mysli kanaly rozmowne tgczace centrale nadrzedna z siecig
telekomunikacyjng operatora, zapewniajgce mozliwosé np. 60 jednoczesnych potgczen do sieci
operatora, czy tez rozumienie pojecia szczeliny jest inne i jakie?

Odpowiedz 7

Zamawiajgcy definiuje szczeling jako ,kanat rozméwny”

Pytanie 8

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, pkt. 6

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapisow SIWZ i
wyjasnienie, czy lokalizacji centrali nadrzednej wymienionej w SIWZ, Rozdz. |, pkt. 1 w ppkt. a)
dopuszcza podigczenie do sieci operatora telekomunikacyjnego za pomocq taczy cyfrowych
ISDN PRA, a jesli tak, to jakiej liczby fgczy, albo precyzyjniej, jakiej liczby kanatow rozméwnych
do telefonicznej centrali miejskiej wymaga Zamawiajgcy w lokalizacji Gorzow WIkp.,
ul. Sikorskiego 3-47



Odpowiedz 8

Zamawiajacy wymaga co najmniej 60 szczelin (kanatow rozmoéwnych) z mozliwoscig rozbudowy
do 120 szczelin.

Pytanie 9
Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, pkt. 10

Zamawiajacy w SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, pkt. 10 okreslit termin
rozpoczecia wykonywania zamowienia, jako planowany od dnia 01.04.2014 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢€, iz termin rozpoczecia $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, poprzez wskazanie na konkretng date kalendarzowg 01.04.2014 r. w
istotny sposéb narusza wyrazong w art. 29 ust. 2 Ustawy Pzp zasade uczciwej konkurenciji.
Wskazanie konkretnej kalendarzowej daty rozpoczecia realizacji umowy, bez wiedzy
uczestnikow postepowania na temat faktycznego terminu zakonczenia postepowania i tym
samym bez wiedzy na temat terminu podpisania umowy przetargowej, jest zdaniem Wykonawcy
niedopuszczalne. Takie dziatanie Zamawiajgcego pozbawia Wykonawcow wiedzy na temat
okresu, jakim bedg dysponowaé na przygotowanie sie do rozpoczecia $wiadczenia ustug (nie
jest znany termin podpisania umowy przetargowej). Dziatanie to naraza Wykonawcow na ryzyko
zaptaty odszkodowania (ewentualnych kar umownych) wskutek zbyt krétkiego czasu na
wykonanie czynnosci zwigzanych z uruchomieniem ustug stanowigcych przedmiot zamowienia.
Argumentacje taka podziela réwniez Krajowa lzba Odwotawcza, m.in. w wyrokach dotyczacych
analogicznych sytuacji - patrz sygnatury akt: KIO/UZP 707/08, KIO/1756/10, KIO 2316/13, KIO
2177/13 oraz KIO 2163/13.

Zamawiajacy wyznaczyt termin ztozenia ofert na dzien 20.03.2014 .

Zaktadajac, iz Zamawiajacy dokona wyboru oferty najkorzystniejszej (z uwzglednieniem czasu
niezbednego na wezwania Wykonawcow do uzupetnienia dokumentéw, czy wezwanie do
wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny) do dnia 27.03.2014 r. i przy zatozeniu, ze wykluczony
zostanie ktorys z Wykonawcow, to Zamawiajgcy zawrze umoweg przetargowg dnia 31.03.2014 r.,
a wybrany do realizacji zamoéwienia Wykonawca bedzie miat zatem niecaly jeden dzien roboczy
na realizacje zamoéwienia.

Wszystkie wskazane powyzej czynnosci wynikajg z procedur wymaganych Ustawg Pzp, ktore
Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ opisujac przedmiot zamowienia w zakresie oczekiwanego
terminu rozpoczecia realizacji zamowienia.

Wykonawca zwraca roéwniez uwage, iz termin 01.04.2014 r., zaktadajac nawet sprawne i
niewydtuzone przeprowadzenie postepowania jest stanowczo zbyt krétki, niemozliwy do
dotrzymania i razgco narusza zasadg wyrazong w art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp w taki sposob, ze
stawia w uprzywilejowanej pozycji podmiot, ktéry obecnie $wiadczy dla Zamawiajgcego ustugi
podobne, badz identyczne z tymi objetymi niniejszym postepowaniem.

Niezmiernie istotnym czynnikiem, ktéry powinien zostaé uwzgledniony przez Zamawiajgcego W
czasie ustalania warunkow postepowania przetargowego jest uwzglednienie technicznych
reziméw budowy fgczy telekomunikacyjnych i realiow zwigzanych z realizacjg konkretne; ustugi.
Ustalajac nieosiggalny dla wigkszosci potencjalnych Wykonawcow termin realizacji umowy, a w
tym przypadku rozpoczecia swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, Zamawiajgcy uniemozliwia
przeprowadzenie postgpowania przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji. Dziatajgc w
powyzszy sposéb Zamawiajacy, naruszajac przepisy Ustawy Pzp zgadza sie na zawarcie umowy
przetargowej ze z gory upatrzonym Wykonawca. Ustugi objete przedmiotem zamoéwienia sg
przeznaczone dla kilku wskazanych lokalizacji i Zamawiajacy powinien liczy¢ sie z tym, ze
dostep z sieci telekomunikacyjnej VWykonawcy do konkretnych lokalizacji moze wymagac
inwestycji w budowe tgczy kablowych w celu umozliwienia swiadczenia przedmiotowych ustug.



Trudno bowiem wymagaé od kazdego Wykonawcy, aby posiadat w kazdej ze wskazanych
lokalizacji gotowe zakonczenie sieci telekomunikacyjnej.

Zamawiajacy powinien uwzgledni¢ wszystkie aspekty zwigzane z koniecznoscig rozbudowy sieci
telekomunikacyjnej lub dzierzawy takiej sieci przez Wykonawce od innego operatora.

| tak, w przypadku dobudowy sieci kablowe] musza by¢ brane pod uwage m.in. czynniki
proceduralne, gdzie uzyskanie samego tylko pozwolenia na zajecie pasa drogowego zajmuje do
4 miesiecy, a czas ten wynika z obowigzkow natozonych podmiot, ktéry takie pozwolenie
zamierza uzyska¢ zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych. Zajgcie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona
drég wymaga zezwolenia zarzgdcy drogi w drodze decyzji administracyjne;.

Termin na wydanie decyzji administracyjnej okresla kodeks postepowania administracyjnego i
zgodnie z nim organ ma 30 dni na jej wydanie, a w przypadkach szczegolnie skomplikowanych
do 2 miesiecy.

Dodatkowo zgodnie z art. 27 ust 2 ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo Geodezyjne i
Kartograficzne inwestorzy sg obowiazani uzgadnia¢ usytuowanie projektowanych sieci
uzbrojenia terenu z wiasciwymi Starostami, a szczegoly tych uzgodnien okresla Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 02.04.2001 r. w sprawie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz Zespotéw uzgadniania dokumentacji projektowej. Zgodnie
z §11 tego Rozporzadzenia, tre&¢ uzgodnienia wyrazana jest w formie opinii wydawanej z
upowaznienia Starosty przez Przewodniczacego Zespotu, a opinig tg wydaje sie inwestorowi w
terminie 14 dni od dnia przediozenia wniosku, przy czym w uzasadnionych przypadkach termin
ten moze byé przedtuzony do 30 dni, a nie zajecie stanowiska przez Zespdt w tych terminach
uznaje sie za brak zastrzezen do przedstawionego projektu.

Obowigzek zatwierdzenia projektu organizagcji ruchu nastgpuje na podstawie Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem. Zgodnie z §6 tego
Rozporzadzenia organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruchu, organ
zarzgdzajacy ruchem wiasciwy dla danej drogi.

Co wiecej. Zgodnie z §7 pkt. 3 do przedstawionego do zatwierdzenia projektu organizacji ruchu
powinny by¢ dotaczone opinie Komendanta Miejskiego Policji, z wyjatkiem autostrady i drogi
ekspresowej, przy czym istotne jest to, 7e zaden akt prawny nie okresla terminu, w jakim
powinna by¢ ta sprawa zafatwiona, co w praktyce przektada sie na czas od 1 do 2 tygodni. A nie
mozna przeciez pomingé czasu, jaki potrzebuje Wykonawca na przygotowanie wiasciwych
wnioskow i niezbednych map.

W przypadku checi pozyskania infrastruktury od innych operatoréw, nalezy wzigé pod uwage
sredni czas uruchomienia ustug jaki wynika z praktyki telekomunikacyjnej, w ktorej minimalny
czas na uruchomienie ustug przez innego operatora to okres 1 miesigca, przy zatozeniu, ze
Zzamowienie na dzierzawe faczy lub ustugi zostanie przyjete i pozytywnie rozpatrzone.
Zaznaczam tutaj, ze Orange Polska jako operator o statusie znaczacy i zasiedziaty, zgodnie z
decyzjami Urzedu Komunikacji Elektronicznej ma obowiazek udostepniac swojg infrastrukture
innym operatorom, ale inni operatorzy takiego obowigzku z stosunku do Orange Polska juz nie
maja.

Z praktyki Wykonawcy wynika, ze rozpoczecie $wiadczenia ustug dla Abonentéw w warunkach
powyzej opisanych, przy zachowaniu minimalnych terminéw dla wydania poszczegblnych decyzji
administracyjnych i zgéd, nastepuje w terminie minimum 60 dni od dnia podpisania umowy.
Zatem przedstawienie przez Zamawiajgcego warunku rozpoczecia swiadczenia ustug w terminie
wskazanym w SIWZ powoduje, ze wiekszo$¢ Wykonawcdw nie bedzie mogta ztozy¢ sSWojej
oferty przetargowej. Zawgzenie grona potencjalnych Wykonawcow odbedzie sie ze szkodq dla
Zamawiajgcego, ktory ograniczajgc konkurencje, zmniejsza jednoczesnie swoje szanse na



optymalizacje wykorzystania $rodkéw budzetowych na realizacje przedmiotu zamoéwienia, do
czego zobhowigzuje Zamawiajgcego dyscyplina finanséw publicznych.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kwestia ustalania realnych terminéw wykonania zamowienia
byta przedmiotem wyroku Zespotu Arbitrow UZP z dnia 27.02.2006 r. (znak UZP/Z0/0-533/06 —
zrodio; LEX nr 181920). Teza wyroku brzmi: Okreslenie terminu rozpoczecia realizacji ustug
powinno uwzglednia¢é skale przedsiewziecia oraz uwarunkowania techniczne i organizacyjne
swiadczenia ustugi. Zbyt krotki termin nie moze stanowi¢ bariery uniemozliwiajgcej ztozenie
oferty konkurencyjnej wobec dotychczasowego Wykonawcy, poniewaz stanowitoby to naruszenie
art. 7 ust. 1 Ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Okolicznoscig majaca szczegdine znaczenie
jest to, iz ww. wyrok wydany zostat w sprawie dotyczacej zamowienia, ktdrego przedmiotem byty
ustugi telekomunikacyjne.

W sprawie przedstawionej powyzej przeprowadzona zostata przez Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych kontrola udzielanego zamowienia. Stwierdzone zostaty wady polegajgce na
niewlasciwym wyznaczeniu terminu realizacji zamoéwienia. Postgpowanie obarczone wadg
uniewazniono. Rozpatrujac odwolanie Arbitrzy szczegotowo rozwazali kwestie odpowiedniego
terminu  wykonania zamodwienia. Positkowali sie¢ réwniez opinig Urzedu Komunikacji
Elektroniczne]. Przeprowadzona analiza doprowadzita do konkluzji, ze termin rozpoczecia
realizacji ustug jest istotnym elementem postepowania, nie moze by¢ dowolny, a jak wskazuje
stan faktyczny cytowanego orzeczenia, niewtasciwe okreslenie tegoz terminu moze prowadzi¢ do
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia.

Warto réwniez zauwazyé, iz Zamawiajgcy nie moze ttumaczy¢ sie tym, iz termin rozpoczecia
swiadczenia ustugi jest determinowany przez umowe, ktéra wygasa, gdyz Zamawiajgcy wiedziat
o koniecznosci rozpisania postepowania znacznie wczesniej i mogt przewidzie¢ czas niezbedny
do uruchomienia ustugi dla wszystkich potencjalnych Wykonawcow, a nie tylko dla
posiadajgcego obecnie infrastrukture w lokalizacjach wymaganych przez Zamawiajgcego.

Zwracam sie zatem z zapytaniem, czy majgc na uwadze wyzej przedstawiong argumentacje,
Zamawiajacy zgodzi sie na wydiuzenie terminu rozpoczecia wykonania zamdwienia na 60 dni od
dnia podpisania umowy przetargowej?

Odpowiedz 9

Zamawiajacy nie moze uzaleznia¢ terminu realizacji zamowienia od czasu jaki potrzebuje
podmiot gospodarczy do osiggniecia potencjatu technicznego umozliwiajgcego realizacje
zadania. W zwiazku z tym Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydtuzenie terminu rozpoczecia
wykonania zamoéwienia.

Pytanie 10

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zaméwienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 7

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na rezygnacje z wymagania, aby
system taryfikacji posiadat mozliwo$¢ wystawiania faktur VAT?

Wykonawca informuje, ze faktury VAT dla Zamawiajacego bedzie wystawiat z posiadanego
centralnego, operatorskiego systemu rozliczeniowego, a nie z lokalnego systemu taryfikacji.



Odpowiedz 10
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.
Pytanie 11

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. [, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 7

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na rezygnacje z wymagania, aby
Wykonawca zapewnit bilingi potaczen przychodzacych?

Wykonawca informuje, ze biling przychodzacy udostepniany jest organom strzeggcym porzgdku
prawnego, np. w sytuacjach ztosliwych potaczen przychodzgcych z grozbami karalnymi, itp.

Odpowiedz 11
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.
Pytanie 12

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 24

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie zewnetrznego systemu
rejestracji potgczen?

Odpowiedz 12
Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwigzania.
Pytanie 13

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. I, fj. Opis przedmiotu zamowienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 24

Zwracam sie z zapytaniem, czy nagrywanie rozméw ma dotyczy¢ 10 Uzytkownikéw wybranych z
wszystkich lokalizacji Zamawiajgcego objetych niniejszym postepowaniem?

Odpowiedz 13
Zamawiajgcy potwierdza.
Pytanie 14

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 30

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy dopusci zasilanie awaryjne zapewniajgce krotszy
czas pracy systemu przy zaniku napiecia sieci zasilajgcej, np. na 4 godziny, a jesli nie, to czy
Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie zasilania awaryjnego w postaci agregatu pradotwérczego,
lub czy Zamawiajacy oczekuje innego rozwigzania zasilania awaryjnego na 8 godzin?



Odpowiedz 14

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ dotyczace czasu pracy systemu na zasilaniu awaryjnym
nie ograniczajac jednoczesnie Wykonawcy mozliwosci zastosowania efektywnego rozwigzania
w tym zakresie.

Pytanie 15

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 32

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na rezygnacje z wymagania, aby
Wykonawca zapewnit podglad wszystkich taczy, kanatow, Uzytkownikow i ich stanu?

Wykonawca informuje, ze podglad taczy, kanatéw, Uzytkownikow i ich stanu, moze dotyczy¢ tych
taczy, kanatow i Uzytkownikéw, ktorzy podiaczeni sg do danej centrali abonenckiej. Przy
sieciowaniu central za pomocg np. faczy cyfrowych ISDN nie bedzie np. mozliwosci podgladu
tgczy, kanatdéw, Uzytkownikow na centrali podrzednej z poziomu centrali nadrzedne;.

Odpowiedz 15
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.
Pytanie 16

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamdwienia, Opis techniczny centrali
telefonicznej, pkt. 39

Zwracam sie z zapytaniem, czy pod pojeciem wskazanej funkcjonalnosci automatycznego
oddzwaniania do Abonenta koncowego korzystajacego z bramki GSM Zamawiajgcy rozumie
przypadek, kiedy potgczenie przychodzace poprzez bramke GSM nie zostanie odebrane na
skutek zajetosci abonenta wywotywanego i zostanie zrealizowana funkcja tzw. callback przy
zajetosci?

Czy tez chodzi o funkcjonalno$¢ oddzwonienia do Abonenta korcowego, ktory zamierza
skorzysta¢ z bramki GSM, a jes$li tak to jakim przypadku bedzie nastepowato to oddzwonienie?

Odpowiedz 16

Zamawiajgcy miat na mysli sytuacje, w ktérej adresat niezrealizowanego potgczenia, znajdujacy
sie w sieci komorkowej, usituje oddzwoni¢ do inicjujgcego potgczenie uzytkownika sieci
wewnetrznej Zamawiajgcego przy czym pierwotne (niezrealizowane) potgczenie odbyto sig
poprzez bramke GSM centrali nadrzednej Urzedu Miasta.

Pytanie 17

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zaméwienia, Uruchomienie centrali

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy posiada wiasne przetgcznice do ktorych
Wykonawca bedzie musiat podigczyé zainstalowane centrale telefoniczne w lokalizacjach
Zamawiajacego, czy tez przetacznice zapewni¢ musi Wykonawca i do tych przetgcznic
podtaczana bedzie dopiero sie¢ wewnetrzna Zamawiajgcego za pomocg ztgczy na wiyk RJ-457



Odpowiedz 17

Centrale telefoniczne mogg by¢ podigczone bezposrednio do sieci Zamawiajgcego.

Pytanie 18

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamdwienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 3

Zwracam sie z zapytaniem, czy bezptatna tgcznoé¢ telefoniczna pomigdzy Uzytkownikami
Zamawiajgcego dotyczy wytgcznie tych Uzytkownikéw, ktérzy objeci sg przedmiotem niniejszego
zamowienia?

Odpowiedz 18

Zamawiajgcemu chodzito o uzytkownikow wiasnych tj. wszystkich z przedziatu numeracji
95 7 355 500 do 95 7355 999.

Pytanie 19

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 4

Zamawiajacy w tresci SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, Ustugi
telekomunikacyjne, pkt. 4 zapisal, ze naliczanie sekundowe realizowane bedzie w kazdym
potgczeniu telekomunikacyjnym realizowanym przez Urzgd Miasta.

Uprzejmie informuje Zamawiajgcego, ze taryfikacja potaczen do Ogodlnopolskiego Biura
Numeréw 118913, do niektérych rodzajow ptatnych infolinii o numeracji rozpoczynajgcej sie od
prefiksu 80x, numeréw ustug internetowych o prefiksie 20x oraz numeréw o podwyzszonej
ptatnosci, nazywane popularnie audiotele lub z angielskiego ,premium rate” realizowana jest w
taki sposéb, ze optata pobierana jest jednorazowo za cate potgczenie i jest niezalezna od czasu
trwania tego potgczenia lub optata pobierana jest co minute potgczenia, lub co trzy minuty
potaczenia oraz nie ma mozliwosci odstapienia od optat inicjacyjnych.

Zaznaczam, ze wymieniony sposéb taryfikacji potaczen jest stosowany w sieciach
telekomunikacyjnych réznych operatorow na terenie Polski, poniewaz jest wprowadzony
obowiazujacym w Polsce planem numeracji krajowej, zatwierdzonym przez Urzad Komunikacii
Elektroniczne;j.

Zwracam sie zatem z zapytaniem, czy Zamawiajgcy zgodzi si¢ na doprecyzowanie tresci SIWZ,
Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamdwienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 4 w taki sposob, ze
wymaganie sekundowego naliczania czasu potgczen telefonicznych dotyczy tych rodzajow
potaczen, ktore nalezy wyceni¢ w Zatgczniku nr 1 do SIWZ, tj. Formularzu Oferty?

Odpowiedz 19

Zamawiajacy potwierdza, iz sekundowe naliczanie czasu potaczen telefonicznych dotyczy tych
rodzajow potaczen, ktore nalezy wyceni¢ w Zatgczniku nr 1 do SIWZ,

Pytanie 20

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 5



W SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamowienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 5
Zamawiajgcy podat, ze strefa | potgczen miedzynarodowych dotyczy Niemiec, Francji, Wielkigj
Brytani i Wtoch.

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy zgodzi sie na doprecyzowanie SIWZ w taki sposab,
ze strefa | potgczen miedzynarodowych dotyczy potaczen do sieci stacjonarnych w Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoszech?

W uzasadnieniu mojego zapytania informuje, ze dla potgczen migdzynarodowych wystepuje
bardzo duze zrdéznicowanie cen potgczen nie tylko w zaleznosci od strefy krajow, ale réwniez od
tego, czy potgczenia generowane sg do sieci stacjonarnych czy do sieci komérkowych.
Wykonawcy wydaje sie, ze w interesie Zamawiajgcego jest unikniecie kalkulacji usrednionej ceny
potaczen miedzynarodowych do sieci stacjonarnych i do sieci komoérkowych, ktére przy
standardowych stawkach majg rozpieto$¢ cenowa od np. 0,50 zt netto za 1 minutg potgczenia do
1,10 zt netto za minute potgczenia, a ta rozpietos¢ zalezy od rodzaju potgczenia, np. do
zagranicznych sieci stacjonarnych lub komérkowych oraz w zaleznosci od strefy taryfikacyjnej,
gdzie im dalszy i bardziej egzotyczny kraj, tym wieksze sg optaty ponoszone na rzecz
zagranicznych operatoréw umozliwiajacych potgczenie.

Wykonawca jednoczesnie informuje, ze przy postulowanym powyzej doprecyzowaniu,
potaczenia miedzynarodowe do innych nie wymienionych krajow w sieci stacjonarnej i do
zagranicznych sieci komérkowych Wykonawca bedzie realizowat wediug obowigzujgcego
aktualnego i publicznie dostepnego cennika ustug telekomunikacyjnych Wykonawcy,
dedykowanego Klientom biznesowym i instytucjonalnym.

Odpowiedz 20

Zamawiajgcy potwierdza, iz strefa | potgczen miedzynarodowych dotyczy potgczen do sieci
stacjonarnych w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoszech.

Pytanie 21

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. |, tj. Opis przedmiotu zamoéwienia, Ustugi telekomunikacyjne, pkt. 7

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy zgodzi sie na doprecyzowanie SIWZ i wskazanie
osoby / oséb po swojej stronie z ktorg / ktorymi Wykonawca moze uzgodni¢ termin wizji
lokalnych w lokalizacjach Zamawiajgcego?

Odpowiedz 21

Osobami do kontaktu ze strony Zamawiajgcego sg:
- Robert Exner tel. 95 7355 560,

- lwona Nowak tel. 95 7355 633

Pytanie 22

Zapytanie dot. Zatgcznik nr 1 do SIWZ, tj. Formularz Oferty — tabela

Zamawiajacy w Formularzu Oferty w tabeli zamiescit pozycje do przedstawienia opfat
jednorazowych, miesiecznego abonamentu za uzytkowanie wszystkich fgcz do centrali
nadrzednej oraz do central podrzednych oraz miesigcznego czynszu za dzierzawe wszystkich
central wraz z osprzetem.



Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy dopusci, aby wyzej wymienione pozycje cenowe
Wykonawca rozbit na fakturze VAT na jednorazowe opfaty instalacyjne za poszczegodlne tgcza,
optaty abonamentowe za poszczegdlne tgcza oraz czynsze dzierzawne za poszczegoélne
centrale telefoniczne?

W systemie rozliczeniowym Wykonawcy dla kazdego rodzaju tgcza opisanego numerem
telefonicznym stacji konieczne jest podanie ceny jednostkowej za abonament (np. ISDN PRA,
ISDN BRA, POTS). Kazda ustuga w systemie rozliczeniowym ma przypisany kod, dzigki ktéremu
ustugi telekomunikacyjne sg poprawnie rozliczane i opisane na fakturze.

Odpowiedz 22
Zamawiajgcy dopuszcza takie rozwigzanie.
Pytanie 23

Zapytanie dot. Zatgcznik nr 1 do SIWZ, tj. Formularz Oferty

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy dopuszcza wstawienie przez Wykonawce zera,
czyli inaczej wartosci ,0,00 zt', jako wartosci ceny jednostkowej w ktorej§ z pozycji
jednostkowych Zatacznika nr 1 do SIWZ, {j. Formularza Oferty?

Wykonawcy wydaje sie, ze Zamawiajgcy mogtby przyjaé tutaj stanowisko, ze cena oferty w
rozumieniu przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,
poz. 1050) jest catkowita warto$¢ jakg Zamawiajacy zobowigzany jest zaptaci¢ za przedmiot
zamowienia. Na podstawie przyjecia takiego stanowiska tylko taczna cena za wykonanie
przedmiotu zamowienia w okresie 36 miesigcy nie moze wynosi¢ 0,00 (stownie: zero) ztotych,
natomiast poszczegdlne ceny czastkowe, czy inaczej ceny jednostkowe Wykonawca mogtby
wyceni¢ na 0,00 (stownie: zero) ztotych.

Odpowiedz 23

. x

Wartosé ,0,00 zt.” Zamawiajacy rozumie jako pozycje bez optat i dopuszcza taki zapis w ktorejs
z pozycji jednostkowych Zatacznika nr 1 do SIWZ, tj. Formularza Oferty.

Pytanie 24

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XVIII, tj. Warunki Umowy i przewidywane zmiany jej postanowien,
pkt. 2

Uprzejmie informuje, ze Wykonawca wystawiajac fakture za ustugi telekomunikacyjne za dany
okres rozliczeniowy uwzglednia w niej koszty wykonanych w tym minionym okresie
rozliczeniowym potgczen np. telefonicznych, a wiec mamy do czynienia z optacaniem z dotu, po
wykonaniu  potgczen telefonicznych.  Natomiast opfaty —abonamentowe za ustugi
telekomunikacyjne, sg zawsze wystawiane przez operatora telekomunikacyjnego, czyli
Wykonawce, z gory. Wyzej wymieniony sposob rozliczania jest zgodny z ustawa z dnia 16 lipca
2004r. Prawo Telekomunikacyjne, majgcg bezsprzeczne zastosowanie do przedmiotu
niniejszego zamoéwienia publicznego.

W zwiazku z powyzszym zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy dopuszcza wystawianie
przez Wykonawce faktury VAT w sposob przedstawiony powyzej, a wigc optaty abonamentowe



za ustugi telekomunikacyjne optacane z gory, a optaty za wykonane w danym okresie
rozliczeniowym potaczenia telefoniczne optacane z dotu, po ich wykonaniu?

Odpowiedz 24
Zamawiajgcy dopuszcza takie rozwigzanie.
Pytanie 25

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XVIII, tj. Warunki Umowy i przewidywane zmiany jej postanowien

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy zgodzi sie na dodanie do umowy przetargowej na
realizacje niniejszego zamowienia, integralnego zatgcznika w postaci regulaminu $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych Wykonawcy, sporzadzonego na podstawie ustawy Prawo
telekomunikacyjne, ktory bedzie miat zastosowanie do przedmiotu zamoéwienia w zakresie
nieuregulowanym umows3 i niesprzecznym z umowg?

Wykonawca informuje, ze obowigzek doreczenia takiego regulaminu Abonentowi usfug
telekomunikacyjnych, a wiec w niniejszym przypadku Zamawiajagcemu przez Wykonawce -
operatora telekomunikacyjnego, wynika z przepisow ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Odpowiedz 25
Zamawiajgcy wyraza zgode na dodanie takiego ztgcznika.
Pytanie 26

Zapytanie dot. SIWZ

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyraza zgodg na udostepnienie Wykonawcy,
wybranemu w wyniku tego postepowania, fotokopii lub co najmniej odpisow dokumentow
formalnych Zamawiajgcego (NIP, REGON, KRS lub Statut) oraz oséb upowaznionych do
zaciggania zobowigzan w imieniu Zamawiajgcego (pethomocnictwo, dowod osobisty)?

Informuje, iz procedury w sieciach operatoréw wymagajq zataczenia formalnych dokumentéw do
podpisanych drukéw umodw, dla zachowania ich waznosci. Natomiast brak zgody na
udostepnienie dokumentéw formalnych Zamawiajgcego uniemozliwi zawarcie umowy kazdemu
Wykonawcy, a zatem uczyni udziat w niniejszym postepowaniu bezcelowym, jezeli nie bedzie
mozna w jego konsekwencji zawrze¢ umowy wigzgcej dla obu Stron.

Odpowiedz 26

Zamawiajacy udostepni niezbedne do podpisania umowy dokurﬁenty.

Pytanie 27
Zapytanie dot. SIWZ

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajacy wyrazi zgode na doprecyzowanie zapisow SIWZ w
zakresie procesu przeniesienia numeracji zgodnie z obowigzujgcymi w tym wzgledzie przepisami
prawa, a wiec w nastgpujacy sposob:



,Wykonawca dokona przeniesienia i aktywacji numeréw telefonicznych przydzielonych przez
dotychczasowego operatora zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz.U. Nr. 171, poz. 1800 z pdzniejszymi zmianami). Przeniesienie
przydzielonego numeru telefonicznego nie moze powodowaé przerwy w $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych dtuzszej niz 24 godziny, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 16 grudnia 2010 r." ?

Informuje, ze przerwa w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych zazwyczaj trwa okoto 3 godziny,
pomiedzy godzinami 00:00 a 03:00.

Odpowiedz 27
Zamawiajgcy oczekuje przeniesienia numeracji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Pytanie 28

Zapytanie dot. SIWZ, Rozdz. XI, tj. Miejsce i termin skfadania ofert

Zwracam sie z zapytaniem, czy Zamawiajgcy zgodzi sie na zmiane terminu sktadania ofert
poprzez jego wydtuzenie co najmniej do dnia 28 marca 2014 r. ?

W uzasadnieniu informuje, ze Wykonawca w celu nalezytego przygotowania oferty w
przedmiotowym postepowaniu przeprowadzi¢ musi analize techniczng dotyczacg mozliwosci
realizacji wymogéw Zamawiajgcego, w tym wywiady techniczne dotyczace mozliwosci
technicznych swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w podanych przez Zamawiajgcego
lokalizacjach oraz odpowiednie wizje lokalne w tych lokalizacjach.

Jednoczeénie informuje, ze Wykonawca bedzie maégt rzetelnie wycenic¢ swojg oferte po ustaleniu
wszystkich kosztow zwigzanych z uruchomieniem ustug telekomunikacyjnych w tych
lokalizacjach wskazanych przez Zamawiajacego, a to wymaga znacznie diuzszego czasu na
przygotowanie ofert niz przewidziat Zamawiajgcy. :

Wykonawca jako operator telekomunikacyjny o statusie znaczacym na rynku musi wypetniaé
wymagania Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dotyczgce rownego traktowania
alternatywnych operatorow telekomunikacyjnych, a w zwigzku z tym wywiady techniczne w
lokalizacjach Zamawiajgcego muszg zostac¢ zrealizowane zwykia standardowg procedura, bez
priorytetow, zgodnie z kolejnoscig skierowania ich do realizacji, ktéra weryfikowana jest w
systemie informatycznym dostepnym dla kontroleréw z UKE. W zwigzku z tym Wykonawca zlecit
realizacje wyzej wymienionych wywiadow technicznych, ale nie zdazg sie one zakonczy¢ do
obecnego terminu sktadania ofert.

Wykonawca podkresla, ze kazda przychylna odpowiedz Zamawiajgcego utatwiajgca Wykonawcy
przygotowanie rzetelnej oferty cenowe] wpltywa na koszty realizacji zamoéwienia przez
Wykonawce, a wiec wptywa korzystnie dla Zamawiajgcego na wycene ofert przez Wykonawcow.
Doktadny audyt techniczny przeprowadzony przez Wykonawce réwniez dziata na korzysc
Zamawiajgcego, poniewaz zapewnia prawidtowg realizacje zaméwienia i eliminuje ewentualne
btedy wynikajgce np. wskutek pospiechu.

Odpowiedz 28

Zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert do dnia 24 marca 2014 r.



Pytanie 29

Czy Zamawiajgcy zamierza, a jesli tak to kiedy i w jaki sposob, udostepni¢ Wykonawcom
projekt umowy, ktora miataby zosta¢ zawarta w rezultacie rozstrzygniecia niniejszego
postepowania?

Odpowiedz 29

Zamawiajgcy w tresci SIWZ wskazat Wykonawcg warunki konieczne przysztej umowy.
Catosciowy projekt umowy opracuje Wykonawca w porozumieniu z Zamawiajgcym.

Pytanie 30

W sytuacji gdyby Zamawiajgcy udostepnit Wykonawcom projekt umowy, ktéra miataby zostaé
zawarta w rezultacie rozstrzygniecia niniejszego postepowania, wnosze o wyrazenie zgody
przez Zamawiajgcego na zadawanie pytan do tego projektu.

Odpowiedz 30
Patrz odpowiedz na pytanie nr 29.
Pytanie 31

Zgodnie z trescig SIWZ: Rozdziat XVIII

Warunki umowy i przewidywane zmiany jej postanowien (...)

3. W przypadku odstgpienia _od umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare w
wysokosci dziesieciokrotnej wartosci optaty jednorazowej okreslonej w umowie.

(o)

Zwazywszy na zapis projektowanych warunkéw umowy i przewidywanych zmian jgj
postanowien wnosze o modyfikacje powyzszego zapisu z nastepujgcego:

,3. W przypadku odstgpienia od umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare w wysokosci
dziesieciokrotnej wartosci optaty jednorazowej okreslonej w umowie”.

na

3. W przypadku odstgpienia od umowy przez Wykonawce, z powodu okolicznosci kiore
pozostajg przez niego zawinione, Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu kare w wysokosSci
dziesieciokrotnej wartoSci oplaty jednorazowej okreslonej w umowie”.

Uzasadniajgc powyzsze pytanie wskazuje, ze zapis umowny projektowany przez
Zamawiajgcego cechuje ewidentna ogodlnikowos¢ i brak precyzji, a przy tym jednoczesnie czyni
on mozliwymi zaistnienie wazkich konsekwencji finansowych po stronie Wykonawcy.

Uzasadniajgc powyzsze pytanie wykonawcy wskazuje, ze w przypadku odstgpienia od
umowy, istote ewentualnej odpowiedzialnosci Wykonawcy winny stanowié¢ okolicznosci przez
niego zawinione i od niego zalezne. Pozostaje zrozumiatym, ze Wykonawca, nie moze ponosic
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, ktére bedzie
powodowane dziataniem sity wyzszej lub okoliczno$ciami niezawinionymi przez Wykonawce,
niezaleznymi od Wykonawcy lub zawinionymi przez Zamawiajgcego (np.: przerwa w dostawie
energii elektrycznej, niezaleznego od wykonawcy uszkodzenie infrastruktury wykorzystywanej
do $wiadczenia ustugi przez osoby trzecie).

Trafne podsumowanie powyzszej argumentacji stanowi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 wrzesnia 2013 r.( sygnatura akt: | CSK 748/12) wedle ktérego:



»,Nie mozna przyjac, ze diuznik bedzie zobowigzany do zaptaty kary umownej takze w
sytuacji, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania jest spowodowane
okolicznosciami, za ktére odpowiedzialno$s¢é ponosi_wierzyciel. Kara umowna jest
bowiem sankcjg cywilnoprawng za niewykonanie Ilub nienalezyte wykonanie
zobowiazania przez dtuznika”.

Odpowiedz 31

Z punktu widzenia Zamawiajgcego kary umowne, o ktérych mowa w: Rozdziat XVIII SIWZ
sg adekwatne do szacowanej catkowitej wartosci przedmiotu zamaowienia.

Pytanie 32

Zgodnie z trescig SIWZ:

.(...) Rozdziat XVIII

Warunki umowy i przewidywane zmiany jej postanowien (...)

3. W przypadku odstgpienia od umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare w wysokosci
dziesigciokrotnej wartosci optaty jednorazowej okreslonej w umowie. (...)".

Pytanie: Zwazywszy na brzmienie powyzszego postanowienia, nadto majac na uwadze norme
prawng opisang trescig art. 484 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
uprzejmie prosze o rozwazenie, jakg mozliwosé modyfikacji wysokoéci kary umownej, o ktorej
mowa powyzej, dopuszcza Zamawiajacy?

Odpowiedz 32
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci modyfikacji wysokosci kar umownych.
Pytanie 33

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje, w zakresie wskazanej kary umownej do wysokosci
czterokrotnej lub pieciokrotnej wartosci optaty jednorazowej okre$lonej w umowie?

Uzasadniajgc powyzsze pytania Wykonawcy zwracam uwage Zamawiajgcego, ze
zgodnie z art. 484. § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, w razie
niewykonania Iub nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy sie
wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysoko$¢ poniesione;
szkody. Zadanie odszkodowania przenoszacego wysoko$¢ zastrzezone] kary nie jest
dopuszczalne, chyba ze strony inaczej postanowity.
Zgodnie z § 2 rzeczonego artykutu, jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane,
dtuznik moze zadac¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna
jest razaco wygorowana.

W ocenie Wykonawcy wysokos$é kary umownej rekomendowana przez Zamawiajgcedqo
juz na etapie procedury ofertowej moze sugerowac znamiona razgcego wygorowania.
Takie stanowisko Wykonawcy powodowane jest aktualnie jedynie potencjalnymi, lecz
obiektywnymi okolicznosciami, z ktoérych wynika, ze szacunkowa wartos¢ optaty jednorazowe;,
wedle najlepszej wiedzy i doswiadczenia Wykonawcy, zamyka sie kwotg netto w przedziale od
20.000,00 zt do 25.000,00 zt. (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych 00/100 — dwadziescia piec
tysiecy ztotych 00/100).

Przyjmujac powyzsze dane, w sytuacji potencjalnego ziszczenia sie przestanek, o
ktérych mowa w projektowanym zapisie umowy, Wykonawca bytby zobowigzany do zapfaty na




rzecz Zamawiajgcego  kary umownej w wysokosci okoto 200.000,00 zt — 250.000,00 zt za
odstgpienie od umowy.

Jest zrozumiate, ze przy minimalnej, czasami wrecz znikomej marzowosci Wykonawcy,
wtasciwe] dla ofert skfadanych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
projektowana kara umowna we wskazanej wysokosci jest w istocie druzgocgca dla sytuacii
finansowe] Wykonawcy.

Taki stan rzeczy wymaga potencjalnej modyfikacji zapisow Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia i zwrdcenia uwagi Zamawiajgcemu, co Wykonawca czyni niniejszg
korespondencjg.

Nadto zwracam uwage, wedle doswiadczenia wtasciwego wykonawcy, ze whbrew
pozorom zasada ,wyzsza kara to lepsza kara" nie musi prowadzi¢ do dobrych rezultatow. Jezeli
zaptata kary umownej jest dla diuznika nadmiernym obcigzeniem, naturalng reakcjg jest
stosowanie przezen wszelkich $rodkéw obronnych i kwestionowanie zaréwno przestanek
naliczenia kary, jak i jej wysokosci. Tymczasem wydaje sie oczywistym, ze intencjg
zastrzezenia kar umownych nie jest generowanie potencjalnych sporéw miedzy stronami, a
zasadniczo wspotmierna ochrona wtasciwych dla nich interesow.

Odpowiedz 33
Patrz odpowiedz na pytanie nr 32.

Pytanie 34

Zgodnie z trescig SIWZ.

.(...) Rozdziat XVIII

Warunki umowy i przewidywane zmiany jej postanowien (...)

7. Wykonawca dopuszcza podigczenie do systemu telekomunikacyjnego, w trakcie trwania
umowy z Zamawiajgcym, innych operatoréw (alternatywnych) uruchamianych w przypadku
awarii tgcza Wykonawcy.

()"

Pytanie. Prosze o precyzyjne i rzeczowe wyjasnienie, co Zamawiajgcy rozumiem przez
sformutowanie, ze wykonawca dopuszcza podtgczenie do systemu telekomunikacyjnego, w
trakcie trwania umowy z Zamawiajgcym, innych operatoréw (alternatywnych) uruchamianych w
przypadku awarii tgcza Wykonawcy?

Odpowiedz 34

Operator alternatywny, w zatozeniach Zamawiajgcego, przejmie ruch telefoniczny wytacznie w
sytuacji wystagpienia i do czasu usuniecia awarii tgcz Wykonawcy. System taki ma zapewnic
bezwzgledna ciggtos¢ ruchu telefonicznego dla Urzedu Miasta Gorzowa.

Pytanie 35

Jak nalezy interpretowaé powyzsze w kontekécie szczegotowych i precyzyjnych wymagan,
ktére Zamawiajgcy okreslit w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zaréwno wzgledem
centrali telefonicznej, uruchomienia centrali telefonicznej jak rowniez wzgledem ustug
telekomunikacyjnych?



Odpowiedz 35

Zamawiajgcy chce realizowa¢ ustuge alternatywnego operatora poprzez tgcze PRA 30
potaczone do centrali nadrzednej w budynku przy ul. Sikorskiego 3-4. oraz automatyczne
przekierowanie ruchu wychodzgcego przez to tacze.

Pytanie 36

W jaki sposob i jakimi srodkami technicznymi miatoby by¢ realizowane podtgczenie do systemu
telekomunikacyjnego, w trakcie trwania umowy 2z Zamawiajacym, innych operatoréw
(alternatywnych) uruchamianych w przypadku awarii tgcza Wykonawcy?

Odpowiedz 36
Centrala nadrzedna ma mie¢ mozliwos¢ podtaczenia dodatkowego tacza ISDN PRA (30 B+D)

Pytanie 37

Zgodnie z trescig SIWZ:

CZESC | INSTRUKCJA DLA WYKONAWCOW

Rozdziat |

Opis przedmiotu zamowienia

Opis techniczny centrali telefonicznej (...)

36.F2M - fax —to-mail- odbieranie faksow i wysytanie jako zatgcznik elektroniczne] poczty e-
mail,

37. W2F — web-to-fax- wysytanie faksdéw poprzez portal abonencki

Pytanie: Prosze o podanie szacunkowej ilosci faksow, ktére bedg podigczone do w/w ustug.
Odpowiedz 36

Wykonawca powinien przewidzieé¢ mozliwosé obstugi minimum 35 faksdw.

Tres¢ odpowiedzi jest wigzgca dla wszystkich uczestnikow postepowania.

Na podstawie art. 38 ust4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.907 ze zm.) Zamawiajacy modyfikuje tresc
SIWZ w wyniku czego:

- pkt 2 Rozdziat Xl otrzymuje nowe brzmienie: ,Termin: do dnia 24.03.2014 r. do godziny
10.00"

- Rozdziat Xll otrzymuje brzmienie: "Otwarcie ofert nastapi w Urzedzie Miasta Gorzowa WIkp.
ul. Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzow WIlkp., pok. nr 201, w dniu, w ktorym uplywa termin

sktadania ofert, o godz. 10.30."
Z pﬁaZaniem

Usz @zejczak




